UCHWALA NR XXI1/125/14
Rady Powiatu Walbrzyskiego
z dnia 17 lipca 2014 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Wathrzyskiego
na lata 2014 ~ 2020.

Na podstawie art. 4 ust.1 oraz art. 12 pkt. 4 i 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
. 0 samorzadzie powiatowym (t). Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z pdzn. zm.} Rada
Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego na lata 2014 — 2020,
stanowigcy zataeznik do ninigjszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Watbrzyskiego.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

FRYEWOENICTALY

liady Powinfu Wallpzvskiego




Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Powiatu Wathrzyskiego jest dokumentem okreslajacym Kierunki
rozwoju powiatu na lata 2014 — 2020. Celem Strategii jest wskazanie misji, wiz)i oraz
celow strategicznych i operacyjnych, zadan, ktérych realizacja w okreslonym horyzoncie
czasowym przyczyni sie do rozwoju powiatu.

Na mocy Zarzadzenia Nr 93/2013 Starosty Wathrzyskiego z dnia 6 wrzesnia 2013
roku zostat powotany Zespdt do opracowania koncepcji i materiatdw do przygotowania
tego dokumentu. Zespot przy opracowywaniu projektu Strategii  wspotpracowat
z instytutem Rozwoju Terytoriainege we Wroctawiu. Najwazniejsze elementy Strategii
(m.in. wizja, misja, mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, a takze cele i zadania)
zostaty opracowane w ramach warsztatow strategicznych w okresie od lutego do czerwcea
2014 roku. Decyzjg Rady Powiatu Watbrzyskiego projekt dockumentu zostat przekazany do
konsultacji spotecznych. W terminie konsultacji od 1 czerwca do 30 czerwca 2014 roku nie
zgtoszono zadnych uwag do projektu Strategii. Efektem prac Zespotu jest przedktadany
dokument zatytutowany ,Strategia Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego.”

Z chwilg uchwalenia Strategia Rozwoju Powiatu Walbrzyskiego na lata 2014-2020
staje sic podstawowym, wieloletnim dokumentem strategicznym formutujacym polityke
rozwoju  spoteczno-gospodarczego powiatu z perspektywy lokalngj. W systemie
zarzgdzania lokalnego Strategia jest dokumentem stanowigcym plan postepowania
powiatowych wiadz samorzadowych na swoim terenie i stuzy jako narzedzie zarzadzania
tym procesem, a takze jako dokument informacyjny i promocyjny stuzy komunikowaniu sig
i wspolpracy z lokalng spotecznosécia.

Majac na uwadze uwarunkowania formalne celem niniejszej uchwaty jest przyjecie
przez Rade Powiatu Watbrzyskiego Strategii Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego na lata
2014-2020, w brzmieniu zatacznika do niniejszej Uchwaty.
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Szanowri Pansiwo,

Oddajemy w Paristwa rece jeden z najwazniejszych dokumentéw o charakterze strategicznym, Kiory
okresia rozwdj Powiatu Walbrzyskiego do roku 2020. Strategia Rozwoju Powiatu Walbrzyskiego
okresia cele i priorytety polityki rozwoju prowadzonef na terenie powiaty.

Prace nad tym dokumentem koordynowal dr Maciej Borsa — Dyrektor Instylutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroclawiu z gronem wspslpracownikow. Podczas procesu powstawania Sirategii zastosowano
metodyke partnersko—ekspercky. Bazowe podstawy ustalen strategicznych oparte zostaly o dokonang
diagnoze spoleczno-gospodarczg, a jednym Z najistotniejszych elememtéw tege procesu byly
warszfaly strategiczne | spotkania z Czionkami Zespolu ds. Strategii Rozwoju Powialu Watbrzyskiego.
Wykorzystano réwniez metodg ankietowa, jakiej udzielity gminy Powiatu Watbrzyskiego. Dokument
poddano réwnie2 konsuitacjom spolecznym.

Punktem wyjscia dia opracowania niniejszego dokumentu byfa Strategia Rozwoju Wojewddziwa
Doinosigskiego do roku 2020 oraz Strategia Rozwoju Aglomeracji Walbrzyskiej.

Jako kluczowe w Strategii zdefiniowano trzy potencialy rozwojowe: pofenciat przestrzem, pofencjat
zasohow naturainych, potencjal spofeczny. Powial Watbrzyski do roku 2020 to misjsce, gdzie bedzie
nastgpowad harmonjjny rozwéj spofeczno -— gospodarczy dzigki umiefetnemu pozyskiwaniu
inwestorow, pobudzaniu przedsigbiorczosci mieszkaricow oraz wykorzystaniu waloréw przyrodniczych

i kutturowych dia rozwoju turystyki.

Niniejszy dokument ma by¢ podstawq do opracowania szczegGlowych projekfow rozwojowych,
a naslepnie aplikowania i uzyskiwania zewnglrznych Srodkéw finansowych. Dokument tern ma stu2yc
koordynacji dziafart rozwojowych podejmowanych przez lokaine jednostki samorzgdu ferytoriainego,
podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe i inne podmioly biorgce udziat w zyciu Powiatu
Walbrzyskiego, ktbry jest miejscem wykorzystujgcym mozfiwo$ci.

Mamy nadzieje, Ze przedstawiona Strategia Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego na lafa 2014-2020 jest
narzedziem planowania i wspierania pozytywnych zmian na terenie naszego powiatu i reagowania na

zmiany pojawiajgce Sie w ofoczeniti.
Starosta Waibrzyski

Jozef Piksa
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1. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Planowanie strategiczhe obejmuje szereg dzialan majacych stuiyé sformulowaniu najlepszej dia
jednostki strategii, ktéra pozwoli na skuteczne wykorzystanie jej potencjalow rozwojowych
i wzmacnianie atrakcyjnosci tak zewnetrznej — mogace] byé w tym miejscu rozumianej jako
konkurencyjnosé, jak i wewnetrznej, stawiajacej w centrum mieszkanca oraz jego potrzeby.
Zasadniczo proces ten obejmuje przeprowadzenie syntetycznej analizy pmspekt\,uﬂm.fne»jL stanu
ohecnego w moiliwie szerokiej gamie plaszczyzn, atakie aspiracji i dazert jednostki. Poglgbione
badanie nie zatrzymuje sig jedynie na diagnozie stymulant wewnetrznych oraz barier rozwojowych,
lecz stara sie réwniez odpowiedzie¢ na pytanie o czynniki zewnetrzne majace lub mogace miec
wpiyw na funkcjonowanie powiatu. Wynikiem opisanego powyiej pierwszego etapu jest
przeprowadzenie analizy strategiczne] na podstawie wzajemnych relacji wewnetrznych potencjatow,
stabych stron oraz szans i zagroien, a takze sformutowanie kierunkéw niezbgdnych dziatan dia
dalszego rozwoju. Petnym wyrazem tych daien jest wizja rozwoju powiatu, natomiast w misji zawarte
sa najwazniejsze dla funkcjonowania jednostki wartosci, w imig ktérych bedzie ona dziatat. Na
podstawie tak przyjetego schematu dziatania wybrano nastepnie cele strategiczne oraz spéjne z nimi
i uszczegotawiajgce je cele operacyjne. Wreszcie podejmowanie dalszych decyzji powinno opierad sig
o wyznaczone zadania wpisujace sig bezposrednio w sfermufowane cele rozwoju.

Dla kierowania polityka rozwoju i kontroli nad wdrazaniem niniejszej strategii wyznaczone zostaty
wskazniki stuzgce monitorowaniu rezultatéw realizacii celéw dokumentu. System oparty o katalog
mierzalnie wyrazonych indykatoréw pozwala réwniei na podeimowanie dziatan korygujacych
i aktywizujacych wszystkich aktoréw odpowiedzialnych za keordynowanie i wcielanie w zycle strategii
rozwojt.

2. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Metodyke zastosowang podczas prac nad niniejszym dokumentem okreéli¢ mozna mianem
partnersko-eksperckiej. Bazowe podstawy ustalen strategicznych oparte zostaly o dokonang
diagnoze spoteczno-gospodarczg na podstawie danych dostepnych w statystyce publicznej oraz
pozyskanych od poszczegdlnych wydzialéw Starostwa Powiatowego. Dalszy tok prac opieral sie na
warsztatach i spotkaniach z czionkami Zespolu ds. Strategii Rozwoju Powiatu Walbrzyskiego® w
formie prac zespolowych, rozméw indywidualnych oraz dyskusii na forum pienarnym. Dawato to
sposobnoéé uzyskania szerszych informacji na temat powiatu, jego postrzegania przez mieszkancow,
a takie do poznania aczekiwan i wizji dalszego rozwoju. Przyjedie takiej formuty pozwolito z jedne]
strony na zachowanie indywidualnych propozycji uczestnikéw spotkan (co znalazio swoje odbicie
m.in. w analizie strategicznej), a zarazem sprawne osiggniecie consensusu, przy rOWNOCZesnyim
eksperckim moderowaniu wypracowywanych ustalen.

Podczas prac wykorzystano réwniei metodg ankietowa. W jednym przypadku skierowana byla ona
do gmin powiatu watbrzyskiego i postuiyla do zbadania priorytetyzacii wyznaczonych celéw

1 Badawczym okresem przyietym w dokumencie s§ rasadniczo lata 2005-2012, chyba ze z prryczyn obiektywnych anhaliza
w tym przedziale nie byta mozliwa. Wybdor zbieiny jest z okresem obowiazywania poprzedniej Strategli Rozwoju Powiatu
Watbrzyskiege na lata 2005-2023.

2 pawotanego Zarzadzeniem nr 93/2013 Starosty Watbrzyskiego 7 dnia 6 wrzesnia 2013 roku.
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strategicznych oraz sprawdzenia, na ile stworzona dla powiatu analiza strategiczna jest zgodna
2 punktem widzenia poziomu istotnoscl zidentyfikowanych czynnikéw dla indywidualnego rozwoju
kazdej z gmin. W drugim przypadku narzedzie to postuiyto do zbadania adekwatnosci wyznaczonych
zadan w swietle potrzeb rozwojowych powiatu. Swojg opinie wyrazili pracownicy S5tarostwa
Powiatowego oraz cztonkowie Zespofu ds. Strategii Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego’. Dokument byt
takie poddany konsultacjom spofecznym, ktére odbyly sie w dniach od 30 maja do 30 czerwca
2014 r. Podczas ich trwania nie wniesiona zostata zadna uwaga do tresci projektu dokumentu.

Taka metoda pracy pozwolifa na aktywne zaangaiowanie szerokiego grona reprezentantéw
srodowisk publicznych i spotecznych zarédwno szczebla powiatowego, jak i gminnego. Dzieki temu
niniejszy dokument stanowi mozliwie najlepszy zapis stanu obecnego oraz wyznaczonych kierunkdw
rozwoju powiatu w oparciu o dazenia | aspiracje jege wiadz oraz mieszkancéw, odpowiadajac na
rzeczywiste potrzeby spofecznosdci lokalnej i wskazujac mechanizmy mogace przyczyni¢ sig do
wizrostu jakoéci 2ycia mieszkancow oraz rozwoju gospodarki lokalnej.

3. ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Zapisy dokumentéw strategicznych, poczawszy od tych formulujacych zasady i kierunki polityki
rozwoju na szczeblu ogdlnoeuropejskim, poprzez dhugo, érednio i krétkoterminowe strategie rozwoju
kraju, a takie strategie rozwoju wojewddztwa muszg zostaé uwzglednione w zapisach strategii
lokainych zaréwno na poziomie gminnym, jak i powiatowym. Zasadnos¢ i koniecznosc
hierarchicznego systemu dokumentdw strategicznych opiera sig przede wszystkim na logice dziafania
w kontekicie skutecznoéci i efektywnosci podejmowanych aktywnosici. Zbiezne ptaszczyzny
priorytetéw, spéjnosé kierunkdw dziatan obieranych przez poszczegdlne jednostki oraz znajomosc
celéw rozwojowych stanowi jeden z waZniejszych filaréw, na ktérych powinna opierac sig skuteczna
polityka rozwoju prowadzona na kazdym szczeblu, w tyim réwniei powiatowym.

Podwaliny nowego systemu zarzadzania rozwojem w Polsce zostaly okredlone w znowelizowanej
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712 z pé2n. zm.} oraz w przyjetym przez Radg Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zafozenia
systemu zarzgdzanio rozwojem Polski. Ich dwutorowa rame tworza Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. éredniookresowe dokumenty to Strategia Rozwoju Kraju 2020, ktdrej
zapisy muszg korelowac z europejskim dokumentem Europa 2020, a takze 9 zintegrowanych strategi
sektorowych” {Rysunek 1). W tak zarysowany nadrzedny system wpisuja sie strategie subregionalne,
regionalne i lokalne, w tym strategie rozwoju powiatow. Krajowe dokumenty strategiczne 2 jednej
strony nakreslajg zatem ramy i kierunki dziatati polityki rozwoju kraju, uwzgledniajac jednoczesnie
wytyczne plynace ze Strategii Furopa 2020, z drugie] zaé stanowia podstawg dla twarzenia
dokumentdw planistycznych szezebla regionalnego.

* Wyniki obu ankiet zostaty emdwione w credci dotyczacej ustaten strategicznych.

4 Strategia Innowacyinosdi 1 Efektywnoéci Gospodark, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Bezpieczefstwo Energetyczne
i Srodowisko, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Transpartuy, Strategia Zrdwnowaionego Rozwaoju
Wsi | Ralnictwa, Sprawne Paristwo, Strategis Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategia Rozwoju Systemu Berpieczensiwa RP.
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RYSUNEK 1 NOWY PORZADEK STRATEGICZINY
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3.1 Dlugookresowsa Strategia Rozwoju Kraju

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 roku’ Trzecia fala nowoczesnosci stanowi najszerszy
i najbardziej ogolny dokument, analizujgcy gléwne trendy i wyzwania stojace przed Polska zaréwno
w ujgciu wewnetrznym, jak i zewngtrznym {w Europie i na $wiecie). Za gidwny cel Strategia przyjmuje
poprawe jakosci zycia Polakow osiggana dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu.
Dokument wyznacza trzy obszary strategiczne wraz z kierunkami interwencji:

1. Konkurencyjnoéé i innowacyjnosc gospodarki.

1.1 Innowacyjno$é gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna.

1.2 Polska Cyfrowa.

1.3 Kapitat Ludzki.

1.4 Bezpieczenistwo energetyczne i $rodowisko.
2. Rownhowaienie potencjalu rozwojowego regiondw Polski.

2.1 Rozwdj regionalny.

2.2 Transport.
3. Efektywnosci i sprawnosc panstwa.

3.1 Kapitat spoteczny.

3.2 Sprawne panstwo.
W najwainiejszym z punktu widzenia regionalnej i lokalnej polityki rozwoju obszarze strategicznym
dotyczacym réwnowaZenia rozwoju regionow Polski Strategia zaklada model terytarialny (dyfuzyiny),
podkreélajac znaczenie wigczenia nie tylko silnych obszaréw krajowych metropolii w konkurendie
europejska | éwiatows, ale takze obszarow obecnie peryferyjnych. Takie ujgcie wyrainie stawia sobie
za cel zmniejszenie i fagodzenie zachodzacych procesow polaryzacji rozwoju. Wyrdwnywanie szans
nastepowaé ma dzigki prowadzonej polityce spéjnosci, w tym takze spdjnosci spoteczne], natomniast
7a techniczny klucz realizacji przyjgto poprawg dostepnosci transportowe].

5 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 5 futego 2013 r.
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3.2 $redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Dokumentem wskazujacym kierunek rozwoju kraju w ujeciu $rednicokresowym jest Strategia
Rozwoiju Kraju 2020° Celem glownym sformutowanym w dokumencie jest wzmocnienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgeych szybszy
i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakodci ycia ludnosc. Wyznaczone obszary strategiczne
oraz cele rozwojowe s3 zbiezne 7 tymi okreslonymi w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
i sktadaja sig na nie:
1. Sprawne i efektywne panstwo.
1.1. Przejécie od administrowania do zarzadzania rozwojem.

1.2.Zapewnienie $rodkow na dziatania rozwojowe.

1.3, Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela.

2. Konkurencyjna gospodarka.
2.1 Wzmochienie stabilnosci makroekonomiczne;j.
2.2 Wzrost wydajnosci gospodarki.
2.3 Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.
2.4 Rozwdj kapitatu ludzkiego.
2.5 Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych.
2.6 Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko.
2.7 Zwickszenie efektywnosci transportu.
3. Spojnosc spoteczna i terytorialna,
3.1 Integracja spoteczna,
3.2 Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.
3.3 Wamocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowaienia rozwoju oraz integracja

orzestrzenna dia rozwijania i pefnego wykorzystania potencjatéw regionainych.

W przypadku ostatniego z wymienionych obszardw strategicznych Strategia zaklada tworzenie
uwarunkowan do rozprzestrzeniania sig procesdw rozwojowych oraz waczenia do nich tych terenow,
ktére dotad pozostawaly na peryferiach zachodzacych zmian. Wsparcie w tym zakresie opierac sie
powinno gtéwnie na dziataniach pobudzajacych i wzmacniajgcych zréznicowane potencjaly (rowniez
obszaréw o stabszych wskaznikach makroekonomicznych}) oraz niwelowanie barier rozwojowych.
Réwnoczeénie naleiy podkredlié, ie powiat watbrzyski zostat wskazany jako jeden z obszaréw
koncentracji dziatah na rzecz wyréwnywania dostepu do dobr i usfug warunkujgcych mozliwosci

rozwojowe? .

% Dokument prayjety przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012 1,

7 brzez co naleiy rozumied wystepowanie co najmniej szesciu z dziewigeiu niekorzystnych zjawisk, za ktdre uznano {wg
danych na 2008 r.); mniejszy niz 50% odsetek dzieci w wieku 3-5 iat objetych wychowaniem przedszkalnym; co najmnief
15% nizsze niz przecietnie w Polsce wyniki egzaminu gimnazjalnego {cz. matematyczno-preyrodniczal; co najmnigj 26%
wyisza niz przecigtnie w kraju liczba ucen igw szkot podstawowych i gimnaziow przypadajaca na 1 komputer 2 dostgpem
szerokopasmowym do internetu; mniejszy niz 50% udziaf ludnesci korzystajacej 2 kanalizacji; mniejszy niz 50% udziat
adpadéw poddanych odzyskowi wiérdd odpadéw wytworzonych ogdtem; mniejszy niz 50% éredniej krajowej Yiczba lekarzy
przypadajgca na 10 tys. misszkaficéw oraz wicksza o 40% od érednie krajowej liczba os6b przypadajaca na 1 zakfad opieki
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3.3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Biorac pod uwage wplyw na ksztattowanie polityki w ujeciu regionalnym, a co za tym idzie w dalszej
konsekwencji takze lokalnym, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnege 2010-2020 Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie® stanowi najwazniejszy dokument okreélajacy cele i priorytety rozwoju Polski
w wymiarze terytorialnym, wyznaczajac cele polityki regionalnej wabec poszczegdinych obszarow
kraju. Jest to jedna z dziewigciu sektorowych strategii rozwojowych. Co istotne, dokument ten
spetnia wszystkie zaloZenia nowego paradygmatu rozwoju, CZego wyrazem jest przede wszystkim:

- wrzmacnianie i wykorzystywanie potencjatow terytorialnych przy zroznicowanym podejsciu
do réznych typdw regionow;

- integracja celéw rozwojowych dia wszystkich podmictéw publicznych w odniesieniu do
danego teryiorium,;

- tworzenie wieloletnich, zintegrowanych i skoordynowanych polityk  sektorowych
zastepujacych dotychczasowe krétkoterminowe dotacie;

- zwiekszenie roli szczebla regionalnego w inicjowaniu proceséw rozwojowych.

Zapisy strategii wprowadzajg instrumenty majace na celu poprawe efektywnosci dziatan zwigzanych
7 zarzadzaniem rozwojem nie tylko na poziomie krajowym i regionalnym, ale takie lokainym przede
wszystkim dzigki odejiciu od scentralizowanego sprawowania wiadzy na rzecz wielopoziomowego
systemu zarzadzania. Co waine 2 punktu widzenia powiatu, strategia zaktada dopasowanie
odpowiedzialnosdi za zadania publiczne do najbardziej efektywnego poziomu zarzgdzania, wskazujac
przede wszystkim wojewddztwa jako glowne wezly sieci calego systemu wieloszczeblowego

zaTzagdzania rozwojem.
Celem strategicznym wyznaczonym przez dokument jest wzrost, ralrudnienie oraz Spojrosc,
obejmujgcym trzy cele szczegotowe:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw {(konkurencyjnosc).
2. Budowanie spéjnodci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(spajnosch.
3 Tworzenie warunkéw dia skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych

ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc).

Powiat watbrzyski wskazany zostal w strategii jako jeden z obszarow peryferyjnych o ztej
{90 — 120 minut jazdy samochodem) dostepnosci czasowej do oérodka wojewddzkiego.

3.4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2020

Dokumentem strategicznego zarzadzania na szczeblu regionalnym jest Strategia Rozweiju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020°. Postuluje ona budowg modelu rozwoju opartego na trzech
zasadniczych filarach: przedsigbiorczosci, edukacji oraz demografii, praponujac terytorialhe podejscie
do prowadzonych dziatan rozwojowych. Takie ujgcie wyplywa zaréwno  z okreslonego

ambulatoryinej; zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych powyiej fredniej krajowej w 2006 r.; drednia liczba
uczestnikéw imprez w domach i asredkach kultury, klubach i éwietlicach w lxtach 2003- 2007 na 1 mieszkanca ponizej
iredniej krajowej; frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. nizsza nit 45%.

& Dokument przyjety przez Rade Ministréw 12 fipca 2010r.

9 pokument uchwalony 28 lutego 2013 1.
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w dokumentach wyiszego rzgdu nowego paradygmatu rozwojy, lecz takze ze wezgledu na realne
obszarowe skupianie si¢ problemow rozwojowych w regionie.

Zgodnie 2z terytorialnym wymiarem polityki rozwoju wyznaczone zostaly cztery Obszary Integraciji:
Wroctawski, Legnicko-Gtogowski, Sudecki oraz Zachodni, a takie dwanaécie Obszaréw Interwencii
{Ol) wymagajgcych zewngtrznego wsparcia w ramach polityki regionalnej. Podziatlu dokonano na
podstawie wystepowania pewnych spéjnych problemdw spofeczno-gospodarczych, konfliktow
przestrzennych oraz procesow specyficznych dia danego obszaru.

Powiat watbrzyski zostat wiaczony w Sudecki Obszar Integracii'®, oraz Obszar Interwencji Aglomeracji
Watbrzyskiej, zaé jako jeden z kluczowych czynnikéw poprawy problemowej sytuacji tego obszaru
(spowodowane] giownie likwidacja przemystu wegla kamiennego i trudnosciami dostosowania sig
spoteczenstwa do naglych zmian strukturalnych w gospodarce) wskazano poprawg dostepnosci
transporiowe] regionu.

Gidwnym celem zapisanym w Strategil jest budowa nowoczesnej gospodarki i wysoka jakosC zycia
w atrakcyjnym srodowisku. Dokument formutuje takze osiem celéw szczegdlowych:

1. Rozwoj gospodarki oparte] na wiedzy.

2. Zréwnowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowei.
3. Woazrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszeza MSP.
4

Ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz dostosowanie do
zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa.

Zwigkszenie dostepnosci technologii kom unikacyjno-informacyjnych.
Wazrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw.

Wiaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakasci 2ycia.

o L S

Podniesienie poziomu edukacii, ksztaicenie ustawiczne.

Dla ich efektywnej realizacji wyznaczono pie¢ Makrosfer skupiajacych podejmowane dziatania
w ramach oémiu kuczowych grup: 1. infrastruktury, 2. Rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich,
3. Zasobdw, 4. Turystyki, 5. Zdrowia i bezpieczenstwa, 6. Edukacji, nauki, kultury i informacii,
7. Spoleczenstwa i partnerstwa oraz 8. Przedsiebiorczosci | innowacyjnosci.

3.5 Strategia Rozwoju Aglomeracji watbrzyskiej

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnosigskiego 2020 lokalne porozumienie samorzadow
Aglomeracji Walbrzyskiej w celu stworzenia wspolnej strategii rozwoju uznane zostato za modeiowe.
Jej dziafania stuza zréwnowazonemu rozwojowi na catym obszarze objgtym porozumieniem, budujac
partnerstwo | wzmacniajac kooperacjg migdzy wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego
zaangaiowanymi w J&j dziatania. Poczatkowy etap jej funkcjonowania zostal zwienczony
sformufowaniem i przyieciem Strategii Rozwaju Aglomeracji Watbrzyskiej na lata 2013-2020 na

18 >3 najwainiejsze bariery rozwojowe tego obszary uznano depopulacje, wysokg stopg bezrobocia oraz trudne warunki
preyrodnicze w kontekscie inwestycyjnym, natomiast za mocne strony jego wyjatkowe walory przyrodnicze
i krejobrazowe craz potencjat uzdrowiskowy.

10
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podstawie deklaracji podpisane]j przez przedstawicieli 14 gmin'. Okresla on w sposéb zintegrowany
kluczowe priorytety i cele strategiczne, definiujac réwnoczeénie podstawowe zaloienia dla przysztego
Programu Operacyjnego Aglomeracji Watbrzyskiej. Szes¢ wyznaczonych priorytetdw rozwoju wraz
7 celami strategicznymi to:

1. Dynamiczna gospodarka i innowacyjna przedsiebiorczosc,
2. Nowy profil gospodarczy oparty na aktywnoéci nowoczesnych firm.
»  Aktywna spofecznosc i atrakcyjne $rodowisko zamieszkania.
s Partycypacja mieszkancow w inicjatywach rozwojowych.
»  Zrewitalizowane obszary zamieszkania, obiekty przestrzenne i publiczne.
3. Przyjazna przestrzen turystyczna.
»  Nowa oferta turystyczna,
4. Sprawna i efektywna infrastruktura.
= Dogodna dostepnosc komunikacyjna,
5. Nowy wizerunek miefsca.
«  Rozpoznawalne nowe symbole i marki.
6. Trwale partnerstwo.

» Kompleksowa integracja gmin.

* Boguszdw-Goree, Czarny Bor, Gluszyca, Jedlina-Zdréj, gm. Kamienna Gdra, Mieroszéw, gm. Nowa Ruda, gw. Nowa Ruda,
Radkéw, 5zczawno-Zdrdj, Stare Bogaczowice, Swiebodzice, Walim oraz Watbrzych. Obecnie do porozu mienia naleza takze
Lubawka i gw. Kamienna Géra. Uchwatg nr IX/64/13 z dnia 3 paidziernika 2013 r. powiat watbrzyski prezystapit do
aglomeracji watbrzyskiej.

11
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4, DIAGNOZA STANU

4.1 Ogdlna charakterystyka powiatu

Powiat walbrzyski polozony jest w poludniowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego w obregbie
Pogérza Watbrzyskiego, Gor Watbrzyskich oraz Gor Sowich — pasm makroregionu Sudetow
érodkowych'’. Od péinocnego-wschodu graniczy on z powiatem swidnickim, od wschodu
z dzierioniowskim, od podtnocnego-zachodu z jaworskim, od zachodu z kamiennogdrskim, od
potudniowego-wschodu z kfodzkim, natomiast od patudnia z Republika Czeska.

Powiat zajmuje obszar 430 km?, z czego uzytki rolne stanowig 50% powierzchni {216,45 km*), lasy
i grunty lesne, zadrzewione oraz zakrzewione 43% (183 km?), natomiast pozostate grunty i nieuzytki
5% {21,75 km?), w tym powierzchnia mieszkaniowa zajmujaca 1% (5 km*)". Z uwagi na budowg
geologiczng obszaru na terenie powiatu zZlokalizowane sg ztoia melafiréw, porfiréw oraz tufu
porfirowego {ogdtem 368 191 tys. ton, z czego 64% stanowig zasoby przemysiowe), piaskdw i 2wirdw
{ogdtem 588 tys. ton, w tym 52% zasobow przemystowych), a takze barytu {ztoze Jedlinka, 37 tys. ton
zbilansowanych zt6z). Ponadto bogactwem powiatu s3 #oza wod leczniczych: Jedliny - Zdroju,
Starych Bogaczowic oraz Szczawna-Zdroju, z zasobami eksploatacyinymi odpowiednio w wysokosci
5.66 m’/h, 0,62 m*/h oraz 0,54 m*/h'",

4.2 Gminy powiatu watbrzyskiego

W sktad powiatu walbrzyskiego wchodzi osiem gmin (Tabela 1), z czego trzy (Boguszow-Gorce,
Jedlina-Zdréj oraz Szczawno-Zdréj) s3 gminami miejskimi, dwie miejsko-wiejskimi {Gluszyca oraz
Mieroszéw), natomiast pozostate trzy to gminy wiejskie {Czarny Bér, Stare Bogaczowice, Walim). Pod
wzgledem powierzchni najwigkszy obszar zajmuje gmina Stare Bogaczowice (88 km?). Jednostka
o najwigkszej ficzbie tudnodci w 2012 r. byta gmina Boguszéw-Gorce (16 417 mieszkaticow) i ona
takie charakteryzowata sie najwigksza ggstoscig zaludnienia (608 os./km’).

Tahela 1 Gminy powiatu walbrzyskiego w 2012r.

i Gestosc
. . i 2 Liczha .

Nazwa gminy Typ Powierzchnia w km . zalutinienia
ludnosci 2

o5./km

Boguszéw-Gorce rmiejska 27 16 417 608
ledlina-Zdrdj miejska 17 5033 286
Szczawno-2droj miejska 15 5 882 392
Gtuszyca miejsko-wiejska 62 S 040 146
Mieroszéw miejsko-wiejska 76 7212 95
Czarny Bor wiejska 66 4 850 73

%2 2ssdnie z podziatem fizyeznogeograficznym J. Kendrackiego, Geagrafia regionoina Polski, 2002, Warszawa, PWN. Powiat
wathrzyski potozony jest w ramach jednostek wyzszego rzgdu w podprowincii Sudetéw wraz z Pogtrzem Sudeckim,
prowingji Masywu Czeskiego oraz megaregionu Pozaalepjskiej Eurepy Srodkowe;.

3 Dane wg Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, stan na01.01.2013 r.

¥ nane za: Bilans zasobdw zi6# kapalin w Polsce wg stanu na 31 Xit 2612, PIG Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa
2013.
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i Ggstoic
. . . z Liczba .

Nazwa gminy Typ Powiarzchnia w km . raludnienia
udnosci 2

os./km

Walim wiejska 79 57594 73
Stare Bogaczowice wiejska B8 4 245 48
Ogofem powiat walbrzyski 430 S8 433 i36

Zrédio: Oprocowanie wiasne na pedstawie 8D, GUS,

4.3  Ludnosé

W 2012 roku powiat waltbrzyski liczyt 58 433 mieszkancow (z czego 48% stanowili mezczyini}-.
W poréwnaniu do 2005 r. liczba ludnosci powiatu zmniejszyla sig, lecz bardzo hieznacznie
{w 2005 raku gminy powiatu z wylgczeniem obecnego powiatu grodzkiego Watbrzycha zamieszkiwato
58 934 osoby}. W latach 2005-2012 réwniez struktura ludnodci pod wzgledem wieku nie ulegfa
zmianie. W 2005 r. najmiodsi mieszkanicy powiatu (do 18 lat) stanowili 19% ogdlnej liczby ludnosci,
osoby w wieku produkcyjnym 63%, natomiast poprodukcyinym 18%, W 2012 r. bylo to cdpowiednio:
17%, 64% oraz 19%. Taki stan znalazl réwniez odbicie w wartosci wskaZnika obcigzenia
demograficznego', kiéra w 2005 roku wynosita 58 oséb i do 2012 roku nieznacznie sie zmienita,
przyjmujac wartoéé 55 osdb. Pozytywna wymowe tej tendencji ostabia nieco fakt, Ze sytuacja ta nie
jest spowodowana wzrostem udziaiu oséb miodych w populacji powiatu, ajedynie wkroczeniem
w wiek produkcyjny osob majacych w 2005 r. mpiej niz 18 lat. Rownoczeénie naleiy w tym miejscu
nadmienic, ze érednio w gminach powiatu watbrzyskiego przyrost naturalny niezmiennie przez osiem
lat przyjmowal wartosci ujemne, osiggajac najnizsza wartosé w 2012 roku {-3,7%e) (Wykres 1}.

Wykres 1. Przyrost naturainy w powiecie walbrzyskim w latach 2005-2012,

[%n] 0,0 rrmmmme I e - . . — . . . R
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Frédio: Opracowanic wiasne na podstawie 8DL, GLS

Obok przyrostu naturalnego bezposrednio najwiekszy wplyw na liczbe i rozmieszczenie ludnosci maja
migracje. Podobnie jak w przypadku powyzej charakteryzowanej cechy réwniez ogdine saldo migracji
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw powiatu od 2005 do 2012 r. byto ujemne, przy czym hajnizszg
wartos¢ osiggnefo w 2012 r., kiedy ubytek ludnoéci wynidst 34 asoby’’. Dla poréwnania w 2005 roku
byto to 27 osdb, natomiast w najkorzystniejszych pod tym wzgledem latach 2008-2009 odpowiednio

5 oraz 8 osdh.

'5 jazeli nie podano inaczej wszystide dane statystyczne pochodzq 2 BDL, GUS.
18 Rozumianago jako liczba oséb w wieku nieprodukcyinym przypadajaca na 100 osdb w wizku produkcyjinym
** Na podstawde réinicy zameldowania araz wymeldowania ogétem z gmin powiatu watbrzyskiega, BDL, GUS.
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4.4 Sfera finansowa

Dochody powiatu watbrzyskiego w 2013 r. wynosity ogolem 47 688 tys. zI'®, w tym ponad jedng
trzecig stanowily dochody wiasne (16 813 tys. zf} {Wykres 2). Deficyt budzetowy wyniost 876 tys. 7
przy facznych wydatkach powiatu na poziomie 48 564 tys. zi. Biorac pod uwage strukturg wydatkow
wiasnych'®, dominowaty cztery sfery: pomoc spoteczna, transport i tacznoée, administracja publiczna
oraz ofwiata i wychowanie, zajmujac tacznie niemal trzy czwarte wydatkéw wlasnych powiatu
walbrzyskiego {57,7%). Wérdd wydatkow 17,4% przeznaczonych bylo na pomoc spoteczng, niewiele
mniejszy udzial za$ wykazywata sfera transportowa: 15,4% (Wykres 3).

Whykres 2 Struktura dochodéw powiatu wafbrzyskiege w2013 r.

@ dochody whasne
@ subwencie
& udziaty w pedatkach

19%
® dochody 2lecone{dotacje)

Zrodio: Opracowanie wiasne no podstawie danych preekazanych przez Starostwo Powiotowe w Wadtbrzychu.

Wykres 3 Struktura wydatkéw wiasnych powiatu watbrzyskiego w 2013 2

% pane dotyczace sfery finansowe] pochodzg ze Starostwa Powiatowego w Wathrzychu. Ze wzgledu na brak moiiwoic
aszacowania danych z wylaczeniem Wathrzycha diagnoza odnosi sig jedynie do 2013 roku.

19 powiat wathrzyski w 2013 r. ponidst rownie? 8 987 tys. zt wydatkéw na zadania zlecone i wspotfinansowanie programdw
unijnych {1927 tys. 2i). Niemal 806% tej kwoty (7054 tys, 2} przeznaczone zostato na ochrone zdrowia w postaci oplacania
skladek zdrowotnych osoh bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

2 Na wykresle nie uwzgledniono wydatkow zajmujacych mniej niz G,2% wydatkéw whasnych ogolem. W 2013 r. byly to:
ochrona zdrowia oraz obrona narodowa — po 0,07%, kuftura fizyczna — 0,05%, turystyka —0,03%, hezpieczenstwo publiczne
oraz gospodarka kamunalna i ochrona {rodowiska — po 0,004%.
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0.5% 0.2% 0,23 m Pomecspoleczna
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i Administragja publiczna

| Oéwiataiwychowanie

& Pozostale zadania w zakresie polityki spolecingj
& Edukacyjna opieka vivchoviavicza

= Gospodarka nieruchomaosdami
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i Kultura i ochrona dziedzictva naredoviego

Zradio: Opracowanie whasne na podstawie danych przekazonych preer Starostwo Powiatowe w Waftbrzychu,

4.5 Sfera gospodarcza i przedsigbiorczos<

Na terenie powiatu watbrzyskiego w 2012 1. funkcjonowalo ogélem 6168 podmiotdw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON. Pod wzgledem struktury wielkosci zdecydowanie dominowaty
podmioty mate, w ktérych pracuje do 9 os6b (96,8% ogdlnej liczby podmiotéw), 3%-owy udziat
wykazuja podmioty o wielkodci 10-49 pracujacych, natomiast podmiotéw duiych zatrudniajgcych
wiece] niz 50 oséb bylo w powiecie 14. Najwiekszym pracodawcg jest Uzdrowisko Szczawno-
Jedlina S.A.  w Szczawnie-Zdroju,  zatrudniajagce  powyzej 250 osth. Pod wizgledem
rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarcze najwieksza grupe stanowily firmy z sekcji PKD 2007
L Dziafalnosé zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci oraz G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samachodowych, wigczajgc motocykle (Wykres 4). W sekcji G najwigce] podmiotow
zajmowato sig handlem detalicznym z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi.

Wykres 4. Liczba podmiotow gospodarczych wg sekeji PKD 2007 w powiecie watbrzyskim w 2012r.
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Frodio: Opracowanie wigsne na podstowie 8D, GUS.

W ujeciu wewnatrzpowiatowym w latach 2009-2012 najmocniejszg gospodarczo i pod wzgledem
przedsiebiorczosci gming byto Szczawno-Zdrdj. Charakteryzowaly ja najlepsze wyhiki zaréwno biorac
pod uwage liczbe podmiotow prowadzonych, jak i nowo zarejestrowanych, a takie odsetka osdb
prowadzacych dziatalnosc gospodarcza.

W 2012 r. w Szczawnie-Zdroju funkcjonowaly 1892 podmioty wpisane do rejestru REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcéw. Dla poréwnania w drugim pod tym wzgledem fVlieroszowie
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bylo to 1055, natomiast w najstabszej gminie Czamy Bor — 806 podmiotow {Tabela 2). Nalezy
zauwazyé, Ze na przestrzeni lat 2009-2012 dodatnia dynamika pod tym wzglgdem wykazywato sig
pieé sposrad oémiu gmin powiaty, przy czym w gminie Gluszyca mial miejsce najwiekszy procentowy
wzrost wskainika — o 12%. Mniejsza liczbe podmiotow w 2012 1. w poréwnaniu do 2009 r.
ranctowano hatomiast w gminach: Jedlina-Zdréj {najwigkszy 15% spadek), Boguszéw-Goree (-4,5%)
araz Szczawno-Zdrdj {-1,5%).

Tabela 2. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w gminech powiatu walbrzyskiego
w latach 2009-2012.

Nazwa gminy 2009 2010 2011 2012 Zmiana 2009-
2012 [%]

Boguszow-Garce Q92 888 920 47 -4,5
Jedlina-Zdréj 1118 990 937 950 -15
Szczawno-2droj 1821 1943 1897 1892 -1.5
Czarny Bor 780 811 762 RO6 3,3
Gluszyca 275 991 971 986 12,2
Mieroszow 951 1034 1016 1055 10,9
Stare Bogaczowice 326 544 841 881 6,7
Walim 1002 1047 10058 1050 4,8

Zridto: Oprocowanie wigsne na podstawie BDL, GUS.

Rowniez w przypadku liczby nhowo zarejestrowanych podmiotdéw w przeliczeniu na 10 fTys.
mieszkancéw w Jatach 2009-2012 najkorzystniej wypada gmina Szezawno-Zdréj {Wykres 5). Dla
wszystkich jednostek 2 wyjatkiem Boguszowa-Gorc oraz Starych Bogaczowic 2010 rok byt czasem
intensyfikacii na polu nowo zakladanych przedsigbiorstw. Za niepokojaca moina jednak uznac
tendencje zmniejszajacej sig wartodci analizowanego wskainika. Dodatkowo w 2011 r. we wszystkich
gminach przewazaly podmioty wyrejestrowane nad nowo zarejestrowanymi (Wykres 6). Najgorsza
sytuacja pod tym wzgledem byla w Boguszowie-Gorcach, gdzie saldo wynosilo -68 podmiotdw.
Sytuacja w tym obszarze poprawila sig w 2012 r., kiedy tylko w dwdch gminach doszto do podobnej
sytuacji {Szczawno-Zdrdj i Giuszyca), przy czym skala zjawiska ulegla znacznemu zmniejszeniu (bylo to
odpowiednio -16 oraz -5 podmiotdw).

Wykres 5. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkaiedw w gminach powiatu watbrzyskiego w iatach 2009-2012,
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Frédto: Opracowanie wiosne na podstawie §DL, GUS.



Wykres 6Jednostki wyrejestrowane z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaficow w gminach powiatu
watbrzyskiego w latach 2009-2013,
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Zrédio: Opracowanie wiosne na podstowie 8D, GUS.

pod wrgledem przedsigbiorczosci wyrazonej udziatem liczby oséb prowadzace] dziafalnods
gospodarcza w ogdlinej liczbie osab w wieku produkcyjnym w latach 2009-2012 w gminach powiatu
watbrzyskiego zachodzily niewielkie zmiany [(Wykres 7). Na tle osmiu jednostek wyraZnie wyiszym
poziomem przedsiebiorczosci odznaczata sie gmina Szczawno-Zdroj”, gdzie co piaty mieszkaniec
w wieku produkeyjnym prowadzit wtasng driatalno$c gospodarcza. Pozostate gminy tworzyly zwarta
grupe, przy czym gminy Boguszow-Gorce oraz Gluszyca przez caly badany ckres wykazywaly sig
najnizszym pozicmem przedsigbiorczosci.

Wylres 7. Odsetek osob prowadzacych wiasng dziatalnosc gospodarcza wiréd oséb w wieku produkeyjnym w gminach
powiatu watbrzyskiego w latach 2009-2012.
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Frodio: Opracowanie wiasne ne podstawie ADL, GUS.

Z punktu widzenia dalszego rozwoju przedsigbiorczoici waine jest réwniei tworzenie nowych form
instytucjonalnych oraz organizacji stymulujacych progres w regionie, czy powiecie, a takie
przygotowanie terendow inwestycyjnych. W Szczawnie-Zdroju dziata Dolnoélaski Park Technologiczny,
wzmacniajacy konkurencyjnosé powiatu w regionie, pobudzajgcy przedsigbiorczodé | wplywajacy
pozytywnie na zaciesnianie wspétpracy miedzy firmami dzialajgcymi w regionie oraz inicjujgcy
przepiyw wiedzy migdzy nauka a przedsiebiorstwami komercyjnymi. W ramach istniejace] struktury
funkcjonuje inkubator, ufatwiajacy mtodym firmom wejécie na rynek. Firmy wykorzystujace
i tworzace innowacyjne rozwigzania w swoich dziedzinach ulokowane w DolnoSlaskim Parku
Technologicznym zwigzane sq gltdwnie z branza [T, telekomunikacjq oraz przemystem chemicznym.

21 piwnies na tle érednie] dia catego wojewddztwa ~ 12,3% w2012,
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Tereny i obiekty o charakterze poprzemystowym (brownﬁeld”) przygotowane na przyjgcie
inwestoréw oferujg gminy: Boguszow-Gorce, Mieroszow oraz wWalim. Oferty inwestycyjne typu
greenfield” przygotowane sa w gminach: Czarny Bér, ledlina-Zdrdj, Mieroszow, oraz w Szczawnhie-
Zdroju.

4.6 Rolnictwo

Zgodnie z danymi Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 r. w gminach powiatu
walbrzyskiego bylo 2118 gospodarstw rolnych o facznej powderzchni 17081 ha, z czego
2109 gospodarstw indywidualnych dysponujacych 14039 ha powierzchni. 93% gruntéw roinych
stanowily uzytki rolne (15888 ha), z czego az 92% to uiytki rolne w dobrej kulturze {14666 ha)
Zlokalizowane w obrebie 75% gospodarstw {1615 gospodarstw). Pod wzgledem struktury wielkosci
w powiecie dominuja gospodarstwa wigksze niz 15 ha (58%), przy czym najwigkszy areat
gospodarstw duzych znajduje sig¢ w gminie Stare Bogaczowice (36%, 3579,15 ha}. Pod wzglgdem
rodzaju upraw 80% gospodarstw w powiecie uprawia zboza oraz réwnoczeénie niemal polowa (47%)
ziemniaki, jednak juz analiza facznej powierzchni zasiewow wskazuje na zdecydowang przewageg
2bé3: 78,37% (facznie 3731,15 ha w poréwnaniu do 171,69 ha zajetych przez uprawe ziemniakow).

W ujeciu wewnatrzpowiatowym najbardzie] rozwinigtymi gminami pod wzgledem rolnictwa sg Stare
Bogaczowice oraz Czarny Bor, przodujgce zaréwno pod wzgledem liczby gospodarstw, jak i ich
powierzchni oraz Sredniej wielkosci gospodarstwa (Tabela 3). Ponad potoweg uzytkow rolnych
w Starych Bogaczowicach i 44% w Czarnym Borze stanowily w 2010 r. grunty pod zasiewami.
Rownoczesnie Stare Bogaczowice s3 jedyng gming w powiecie, gdzie funkcjonowaty gospodarstwa
prowadzace przemystowg uprawe rzepaku i rzepiku {10 gospodarstw o facznej powierzehni 45 ha
zasiewow) i skupialy 58% ogolnego arealu uprawy 7hdz wirod wszystkich gmin powiatu,

Pod wzgledem ekonomicznym 77% gospodarstw czerpie  dochéd 2 dzialalnoscl  rolniczej
{1625 gospodarstw}, przy czym w dwdch wspomnianych juz gminach dochéd z tego Zrodia osiagaj
niemal wszystkie funkcjonujace gospodarstwa rolne {w Starych Bogaczowicach 91%, natomiast
w Czarnym Borze 96%).

Tabela 3 Charakterystyka gospadarstw rolnych w gminach powiatu watbrzyskiego w 2010+,

Gmina - liczha Powierzchinia $rednia : Udziat Udziat Udziat
gospodarstw  gospodarstw wielkodé " uzytkéw rolnych gruntdw  gaspodarstw
] . pod z dochodem
ogétem [hal . gospodarstwa  w dobrej _ 2asiewam : 2 dziatalnosci
. [ha] kulturze [%] L i[%] rolnicze] [%]
Boguszdw- 155 1182,42 7.63 79,64 6,38 51,61
Gorce _ _ .
Jedlina-Zdroj ile 678,06 5.85 86,27 4,89 57,76
SzCzawno- 43 321,33 7,47 90,82 23,19 60,47

2 |nwestycje brownfield 1o inwestycje w miejscach, gdzie byta jui prowadzona deiatalnosc przemysiowa lub ustugowa,
wyposazone w infrastrukiure | budynii, nierzadko zdegradowane | wymagajace znacznych nakladéw inwestycyjnych.

23 Inwestycje typu greenfield powstajg na obszarach dotychczas niewykorzystywanych przez dziatalnosé przemystowy lub
ustugows. Niekiedy wyposazone 53 w podstawowa infrastrukture.
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Zdraj

Czarny Bor 326 239467 735 97,18 43,84 86,01
Gluszyca 195 1503,12 9,76 88,48 11,51 76,02
Mieroszow 368 2579,16 5,99 97,84 10,00 77,51
Stare 454 5064,05 10,33 97,16 58,25 90,75
Bogaczowice _
walim 461 2957,80 5,69 83,70 14,32 63,12
Powiat 2118 17081 8,06 9z 27,14 76,69
wathrzyski

Zrédia; Opracownnie wiasne na podstawie BDL, GUS.

4.7 Rynekpracy

7aréwno liczba pracujacych, jak i bezrobotnych w gminach powiatu watbrzyskiego na preestrzeni lat
2005-2012 ulegata zmianom, choé najwigksze réinice mozna byto zaohserwowaé w |atach 2005-2008
(Wykres 8}). W calym badanym okresie najmniejsza liczha pracujgcych byta w 2607 roku, najwieksza
natomiast w 2010 roku. Ponadto od wskazanego roku przez dwa kolejne lata zmniejszata sig,
osiagajac w 2012 r. wartos¢é 5787 pracujacych ogdlem w powiecie”®. Réwnoczesnie od 2009 roku
liczba oséb bezrobotnych takie ulegla zmniejszeniu i w 2012 . wyniosta 4488 osob (Wykres 9).
¢rednioroczna stopa bezrobocia w powiecie watbrzyskim w 2013 roku wynosita 32,3%, przy czym dia
calego Dolnego Slaska bylo to 13,5%%. Spoérod oséb pozostajgcych bez pracy polowe stanowili
dtugotrwale bezrobotni*®,

Wykres 8. Liczba os6b pracujcych w powiecie walbrzyskim w latach 2005-2012.
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Frédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS,

Wykres 9. Liczba osdb bezrobotnych w powiecie walbrzyskim w latach 2009-2012.

* nane GUS bez pracujgcych w jednostkach budietowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe] | bezpieczeristwa
publicznego, osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w ralnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach oraz bez podmiotdw gespodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob.

25 wg danych PUP w Watbrzychu http:/ fwww _urzadpracy.plf plfinne/ analizy--statystyki/rok-2013/12871,5tapa, htmi

%®0s0by pozostaiace w rejestrze powiatowego urzedu pracy fzcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowegs darostych,
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Zrodio: Dpracowanie wiasne na podstawse PUP, Wathrzych.

Dia zlagodzenia trudnej sytuacji na rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy (PUP) w Watbrzychu w latach
2005-2014 realizuje szereg projektdw przy wykorzystaniu érodkdw z Europejskiego Funduszu
Spojnotci’’. W sumie wydatki na realizacje projektéw na koniec grudnia 2013 roku wyniosfy ogotem
57 974,5 tys. zt. Wérod dziatan wyréznia sig projekt systemowy Przeciw Bezrobociu, ktérego realizacja
przewidziana jest na lata 2008-2014 (do korica 2014 roku). W jego ramach realizowane s3: szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe, doposaZenie miejsc pracy oraz dofinansowania na rozpeczgcie
driatalnoéci gospodarczei. Projektu ten cbejmuje prawie 70% wydatkow (402965 tys. zf)
przeznaczonych przez PUP na dziatania aktywizacyjne wspoffinansowane ze #rodet zewngtrznych.

Oprécz wezedniej wspomnianego projektu systemowego w latach 2008-2013 Powiatowy Urzad Pracy
w Walbrzychu realizowat 12 projektéw konkursowych o podobnym zakresie wsparcia do opisanych
powyiej, a takie obejmujace posrednictwo pracy, refundacjg kosztow pomocy prawnej
i dofinansowanie zatrudnienia. Ogdfem faczna kwota wydatkéw na realizacje projektow
konkursowych wyniosta 17 678 tys. zt.

Wsparciem zostala objgta szeroka grupa osob. Skierowane byly one zaréwno do pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy (3 projekty), ale przede wszystkim do oséb  bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP. Kaidy z projektéw posiadat precyzyjnie okreélona grupe docelows: osoby
ponizej 25 roku zycia, kohiety, osoby powyiej 25. roku 2ycia, absolwenci oraz dtugotrwale
bezrobotni.

Z punktu widzenia rozwoju powiatu waina jest rowniez analiza liczby bezrobotnych ze wzgledu
na wyksztatcenie oraz strukturg wiekowa. W 2012 roku ponad jedna trzecia osdb bezrobotnych
stanowity oscby © najniiszym poziomie wyksztatcenia {Wykres 10). tacznie z grupq oséh
7 wyksztalceniem zasadniczym zawodowym stanowily one dwie trzecie osob bezrobotnych. Pod
wzgledem struktury wieku zwraca uwagg fakt, ze niemal polowe (42%) ogdlnej liczby osob
pozostajacych bez pracy tworzg osoby miode, do 34. roku Zycia (Wykres 10). W szczegdlnosc
mieszkaficy powiatu migdzy 25. a 34. rokiem zycia stanowig najwigksza grupg osob bezrobotnych
w powiecie (26%), najmniejszy zas udziat (3%) wykazuje najstarsza grupa: powyie] 60. roku iycia.

2 Dane pozyskane przy wspdipracy Starostwa Powiatowego w Walbrzychu.
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Wykres 10. Struktura osoh bezrobotnych wg wyksztajcenia w powiecie watbrzyskim w 2012 r.
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Frddio: Opracowanie wigsne na podstawie BDL, GUS.

4.8 Infrastruktura drogowa

Przez teren powiatu watbrzyskiego przebiega tacznie 188,3 km drog powiatowych. Z ogdlnej ticzby
drog powiatowych drogi lokaine stanowia 141,8 km natomiast zbiorcze 465 km. W granicach
administracyinych miast {w Boguszowie-Gorcach, Gluszycy i Mieroszowie) pofoione jest 19,2 km
drog powiatowych, natomiast poza granicami administracyjnymi miast 169,1 km. Gestosc drég
powiatowych w powiecie watibrzyskim wynosi 0,47 km/kr’. Pod wzgledem oceny stanu technicznego
ponad dwie trzecie drog jest w 7tym lub dostatecznym stanie technicznym {odpowiednio 53,2 km i
69,8 km), jedynie 65,3 km drog Jest w dobrym stanie technicznym. Z uwagi na fakt, ze drogi
powiatowe w powiat watbrzyskim pofoione sa w terenie gorskim lub podgorskim, z duzq iloscig rzek i
potokow w ich ciggu ziokalizowanych jest facznie 85 obiektow mostowych {2 wiadukty i 83 mosty)
oraz ponad 500 przepustéw drogowych. Konstrukcja obiektow mostowych jest zroZnicowana, sg one
wykonane ze stali, zelbetowe, 3 takie o konstrukcji ceglanej, kamiennej i z betonu spreionego.
Wiekszos¢ obiektow mostowych byla wybudowana przed 1945 rokiem. Stan techniczny
2decydowanej wickszosci mostow jest niezadowalajacy lub niedostateczny.,

W celu zwiekszenia dostepnosci przestrzennej powiatu i ulatwienia mobilnoéci mieszkaricow oraz
wykorzystania potencjatu turystycznego, gospodarczego i ludzkiego niezbedne jest przeprowadzenie
remontéw lub modernizacji istniejacej infrastruktury drogowsej.

4.9 Infrastruktura kolejowa

Powiat waltbrzyski charakteryzuje sie ggsta siecig kolejowa. Czesc linit jest zamknigta dla ruchu
pasazerskiego oraz towarowego. Przez teren powiatu przebiegaja czynna linia kolejowa nr 274
taczaca Watbrzych z Wroclawiem i telenia Géra oraz linia nr 286 reladji Walbrzych Gléwny—Klodzko
{przez Jedling-Zdrgj oraz Giuszyce). Liniami, na ktdérych nie 53 realizowane przewozy pozostajg linie
nr 285 relacji Swidnica—ledlina-Zdroj oraz nr 291 Watbrzych Szezawienko—Mieroszéw (biegnaca do
granicy panstwa stacja Mezim@sti (CZ)).
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Tak korzystne uwarunkowania sg jednak w niedostatecznym stopniu wykarzystane ze wzgigdu na zly
stan techniczny infrastruktury kolejowej™. Wieloletnie zaniedbania doprowadzity do dekapitalizacji
infrastruktury, tak Hniowej, jak i dworcow oraz przystankéw. Z punktu widzenia zwiekszenia
dostepnosci przestrzenne] powiatu, ulatwienia mobilnoéci mieszkancéw w kontekscie dojazddw do
szkot i pracy, a takie wykorzystania jego potencjatu turystycznego niezhgdne staja sig remonty
i modernizacie istniejacych szklakow kolejowych. Dogodne uwarunkowania stwarzajg mozliwosc
szybkiego potaczenia gmin powiatu z otoczeniem, natomiast przejgcie znacznej czgici potoku
pasaterskiego przez transport kolejowy moie niwelowaé problemy zwiazane z kongestig i znaczacq
eksploatacjg infrastruktury drogowej w powiedie. Naleiy pamietac, te opracz oczywistych funkji
transportowych istniejace linie kolejowe moga takie petni¢ funkcjg turystyczna, w fatwy sposiéb
adostepniajac podréinym znaczace walary krajobrazowe powiatu watbrzyskiego. Szczegdlnie dotyczy
to nieczynnej linit nr 285 relacji 4widnica—ledlina-Zdrd, zwanej kolejg bystrzycka, ktdra daje takie
moiliwoéé przediuzenia podréiy z Jediiny-Zdroju do Klodzka. Wieksza jej czg$é biegnie wzdtuz rzeki
Bystrzycy, wércd malowniczych pasm gorskich, na ktorej ziokalizowanych jest szereg interesujgcych
obiektéw inzynierskich, w tym liczne stalowe i ceglane wiadukty kolejowe. Istotne strategiczne
snaczenie moze mie¢ réwniei druga 2z nieczynnych linil kolejowych, 1faczaca bezposrednio
wojewddztwo delnoslaskiego oraz czeski kraj hradecki tak ze wzgledu na ozywienie ruchu
turystycznego w obu kierunkach, jak i w wymiarze wspolpracy gospodarcze].

4.10. Turystyka

Powiat watbrzyski charakteryzuje si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, a takie
obecnoscia licznych miejsc interesujgcych ze wzgledu na zwiazang z nimi historig i tradycje gornicze
tego terenu. Géry Watbrzyskie pokrywa sieé turystycznych szlakéw pieszych, a mitosnicy gor mogy
ratrzymaé sie w schroniskach JAndrzejéwka” na przeteczy Trzech Dolin oraz bacdwee w Masywie
Tréjgarbu, a takie u podndiy Gory Drzikowiec, gdzie niedawno wybudowany budynek obslugi ruchu
turystycznego oferuje takie miejsca noclegowe. Obiekty najcenniejsze, dysponujace duiym
potencjaiem atrakeyjnoscl turystyczne; zostaly ujete wTabeli 4. Znajduja sig wérad nich zabytki
sakralne i zespoly patacowo-parkowe, miejsca warte odwiedzenia ze wizgledu na unikatowe walory
architektoniczne i konstrukcyjne, a takze przyrodnicze i kuiturowe.

Tabela 4 Najwazniejsze obiekty atrakeyjne turystycznie w powiecie wathrzyskim.
Lp. Ohiekt Podstawowe informacje Gmina
Cenne i zabytkowe ohiekty turystyczne
1. Zamek Grodno w Zagérzu Slaskirm. Okjekt z XIV wieku, najlepiej zachowana ruina na Walim
Dolnym Slasku, muzeum oraz wieza widokowa
udostepniona dla turystdw.
2. Ruiny zamku Rogowiec. Ruiny z kofica Xl w. sa pozostafoscig najwyle] Gluszyca

potozonego zamku na obecnych zierniach Palski,
wzniesiony z polecenia ksigcia dwidnicke-jaworskiege

2 ¢y frudnodciach komunikacyjnych zwigzanych 2 wekazanym problemem swiadezy przede wszystkim ¢zas podrozy {dane
za razktedami jazdy PKP, stan na 27.02.2014 r.). Trasa Wathrzych Gtowny—Ktodzko Glowne (51 km} - 78 minut, trasa
Wathrzych Gtowny—lelenia Gora {47 km] — 54 minuty. Dia pordwnania pokonanie odcinka migdzy Legnica a Wroctawiem (65
km) zajmuje jedynie 48 minut.
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Lp. Dbiekt

3. Zespdl patacowo-parkowy w Jedlince.

4, wiadukty Kolei Bystreyckiej.

S Ruiny zamku Cisy.

6. Zespét patacowo-parkowy w Strudze.

7. Cerkiew pw. Sw. Michala Archaniofa
w Sokotowsku.

8. Kosciot sw. Jadwigi w Rybnicy Lesne].

8. Ruiny zamku Radosno.

10.  2espdt Sanatoryjno-Uzdrowiskowy
w Sokotowsku.

11. Centrum kulturalno-kongresowe ,Szyb
witold”

12.  Ratusz w Boguszowie-Gorcach

Muzea i trasy turystyczne

11. Muzeum sztoini  walimskich  oraz
kompieks Sztalni Podziemnych Wiodarz.

12.  Podziemne Miasto Osbwka.

13. Muzeum Krzysztofa Kiedlowskiego
w Sakotowsku.

Podstawowe informacje
Balka l.

Obiekt z XiX w., odtworzone wyposazenie z ||
pot. XIX w., jedna z najwiekszych kompletnych koleksji
almanachdw gotajskich od pot. XIX w.

Konstrukeje pochodzace z XIX w.

Budowla pochodzgca z Xlll w., jedna z najwainiejszych
twierdz w systemie obrohnym ksiastwa dwidnicko-
jaworskiego.

Obiekt wzniesiony w XV w. | rozbudowywany w latach
pdznigjszych.

Zbudowana w latach 1800-1901 w stylu ruskim,
w typie starojarostawskim dis kuracjuszy rosyjskich.
Obecnie petni swoja funkcje cerkwi prawostawnej.
Wewnatrz cenne malowidta wybitnego ikonopisarza
Michata Boguckiego.

Najstarszy zabytek architektury drewnianej na Dolnym
Slasku. Wzniesiony w XVl b na poczatku XvI! w.
wstylu  ludowego renesansu. Sciany i strop
prezbiterium ozdobione kasetonami z motywami
maureskowymi.

Wybudowany w Il pot. XIli w. przez ksigeia Swidnicko-
jaworskiego Bolka I, trwata ruina od XV w.

Pochoadzi 2 I pot. XIX w., wraz z 70-hektarowym
parkiem wpisany na liste zabytkow od 1978 . Najlepie]
zachowany | jednoczesnie jedyny zabytkowy park
sanatoryjny w  Sokolowsku. Rozlegly kompieks
poprzecinany  jest  pieszymi  dciefkami  oraz
urozmaicony nhiewielkimi stawami, grota, jaskinig
i zabudowaniami.

Kompleks zrewitalizowanych obiektéw dawnej kepalni
wegla kamiennego.

Budynek z XVill w. wybudowany w stylu barokewym,
travkondygnacyjny 2 mansardowym dachem
i facjatkami. Jest to jednoczeinie najwyiej potozony
ratusz w Polsce na wysokosc 582 m n.p.m.

Podziemne karytarze kompleksu ,Riese” (budowanych
jako podziemne fabryki IIi Rzeszy lub stanowiska
dowodzenia Kwatery Gtawnej}.

Pozostatosei po budowie ogromnego systemu
1ll Rzeszy © nieznahym przeznaczeniu. Udostepniona
jest 1,5 km podziemna trasa turystyczna.

Powotane dla archiwizowania twérczosci i pamigtek
po wybitnym artyicle mieszkajaeym 1 tworzacym
w Sokotowsku w latach 50. XX w., a takie rozwijania
warsztatéw  fiimowych i festwalu filmowego
, Hommage & Kiesiowski”,

Gmina

ledlina-Zdrgj

ledlina-Zdréj
Stare
Bogaczowice
Stare

Bogaczowice

Mieroszow

Miaroszow

Mieroszow

Mieroszow

Boguszow -
Gorce

Bogusziw-
Goree

walim

Gluszyca

Mieroszow
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Lp. Obiekt Podstawowe informacje Gmina
Miejsca cenne przyrodniczo oraz oblekty zwiazane z aktywnym wypoczynkiem
14.  Gora Dzikowiec. Obiekt sportowo-rekreacyiny 2z caforoczng kolejg Boguszdw-
kanapowa, wycdagiem orczykowym oraz systemem Gorce
sztucznego nadniezania. Do dyspozycji turystow 2 trasy
zjazdowe, narciarstwa blegowego oraz trasy piesze
i rowerowe, a takie trasa zjazdowa downhill.
15.  Czarodziejska gora ,Relax”. Kompleks rekreacji rodzinnej z trasami linowymi, Jedlina-Zdréj
wieza wspinaczkowa i iInnymi atrakcjami.
16, Catorgczny tor saneczkowy. Tor o diugoéci 600 m, jeden z elementdw Jediina-Zdrdj
Uzdrowiskowego Szlaku  Turystyczno-Rekreacyjnego
w Jedtinie-Zdroju.
17.  Wyciag narciarski w Jedlinie-2droju. 234 m trasa narciasska z oéwietlonym stokiem  Jedlina-Zdrd
2 moiliwoscia sztucznego nasrieZania.
18. Szybowisko Misroszdw. Obszar lotniarski polofony na poludniowym zboczu Mieroszow
géry Mitosz, panujg tutaj doskonate warunki do
uprawy paralotniarstwa i fotniarstwa.
19. Oéredek narciarski — Przetecz Trzech Diugo utrzymujgca sig pokrywa énieina powwala na Mieroszéw
Dolin. wykarzystanie tras nawet do kwistnia. Funkcjenujg tu
3 wyciagi orczykowe, najwiekszy oSrodek narciarski
w Gorach Kamiennych.
30. Czartowskie Skaly, szczeliny wistrowe Polozone  w pdtnocno-zachodniej  czedci  Gor Mieroszow
w Paimie Lesistej Wielkiej i Czerwena Kamiennych interesujgce obiekty pod wzgledem
skata w Masywie Suchawy. morfologiczriym.
21, Oérodek sportéw zimowych w Rzeczce. Qérodek  dysponujacy  kilkunastoma  wyciggami Walim
z bogata oferta noclegows.
22.  lJezioro Bystrzyckie wraz z Zapora. Zapora zbudowana w latach 1911-1914, wznosl sig na Walim
wysokos€ 44 m i liczy 230 m diugosci, wybudowana
bez uzycia ciezkiego sprzetu. Jezioro rozcigga sie na
dtugodci 3,3 km, w najszerszym migjscu esiggajac
480 m {faczna kubatura 8 min m'}.
73. Ruiny Zamkow Ksigzecych w Czarnym Budowle z XV w, nalezgce do ksigzat swidnicko- Czarny Bér

Borze i Grzedach.

jaworskich,

Zrédio: Opracowanie wiasne ng podstawie materialow promacyjnich Starastwa Powictowege.

jednym z najcenniejszych zasobow przyrodniczych powiatu sj wody mineralne najstarszego na
Dolnym Slgsku uzdrowiska Szezawna-Zdroj {Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A.), gdzie leczy sig
schorzenia narzadu ruchu, gérnych i dolnych drog oddechowych, schorzenia uktadu pokarmowego,
moczowego oraz laryngologiczne. Samo uzdrowisko jest takie miejscem godnym uwagi ze wzglgdu
na zachowane tu dwa parki utrzymane w styiu angielskim z bogata roslinnogcia, w tym pomnikami
przyrody, a takze zespofem zabudowar zdrojowych.

Powiat watbrzyski jest takze gospodarzem imprez kulturalnych o réznej skali i zasiggu, przy czym
z pewnoscia najstynniejsza z nich pozostaje Miedzynarodowy Festiwal im. Henryka Wieniawskiego
w Szczawnie-Zdroju, odbywajacy sie cyklicznie od ponad 30 lat. Rozpoznawalng markg cieszy sig
takie Miedzynarodowy Festiwal Teatrdw Ulicznych w Jedlinie-Zdroju oraz festiwal filmowy
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_Hommage 3 Kieglowski” w Sokotowsku, ktdry na dobre wpisal sie w ogdlnopolski kalendarz imprez
kulturainych {w 2013 r. odbyla sie jego trzecia edycja}.

Wszystkie te czynniki sprzyjajq rozwojowi wielu typow turystyki kwalifikowanej: pieszej gorskiej oraz
rowerowej, kulturowej oraz uzdrowiskowej przy wykorzystaniu wielu rdznorodnych form jej

uprawiania.

Baze noclegowa w 2012 r. w powiecie watbrzyskim stanowity 1732 miejsca noclegowe, z czego
277 miejsc oferowanych bylto przez hotele. Pig¢ spoéréd oémiu gmin posiadato miejsca noclegowe,
wtym w przewazajace] wigkszosci byly to miejsca inne niz hotelowe (Wykres 11). W gminie
Szezawno-Zdréj skupionych bylo 57% wszystkich miejsc noclegowych {968), niemal jedna czwarta
zlokalizowana byta w gminie Walim (420), natomiast w Mieroszowie oraz ledlinie-Zdroju znajdowato
sie po 9% ogolnej liczby miejsc noclegowych {odpowiednio 156 i 157). Najmniejszy udzial wykazywat
Czarny Bor — 1% miejsc (13},

Wykres 11. Struktura rodzaju obiektéw noclegowych w gminach powiatu watbrzyskiego w 2012,
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS.
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wzrosta, osiagajac najwyisza wartos¢ w 2010 roku (375 miejsc). Pod wzgledem pozostatych miejsc
noclegowych miedzy 2005 a 2011 rokiem ich liczba w powiecie malata z roku na rok, lecz trend ten
ulegt znaczacej zmianie w 2012 r., kiedy nastapit ich ponad trzy i potkrotny wzrost w stosunku de
roku poprzedniego (Wykres 12). Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku liczby udzielonych
noclegéw turystom pochodzacym z Polski, gdy? o ile w latach 2005-2011 rokrocznie byia ona bardzo
zblizona w nastepujacych po sobie latach, o tyle w 2012 . wzrosta niemalze czterokrotnie w stosunku
do roku poprzedniego (Wykres 13). Odwiedzajacy powiat turyéci polscy zdecydowanie chetniej
korzystali z noclegdw pozahotelowych, choc ich popularnosé od 2005 roku whasciwie nie wzrosta.
Turyéci zagraniczni natomiast w przewazajace] wiekszodci zatrzymywali sig w hotelach {Wykres 13).
Dodatkowo na przestrzeni tat w tej grupie gosci zmniejszyla sie liczba noclegow pozahotelowych.
lednaczesnie ogdlna liczha turystow zagranicznych, kidra odwiedrzifa powiat watbrzyski w 2012 r.
byta mniejsza niz w latach 2005-2011 {z wyjatkiem 2009 r.), podobng tendencjg mozna rowniez?
zaobserwowaé pod wigledem udziefonych im noclegow {Wykres 14). Popadto skréceniu ulegta
érednia diugost pobytu z niemalie 4 dni w 2005 r. do nieco ponad 3w 2012,
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Wyhkres 12. Liczba miejsc noclegowych w powiecie watbrzyskim wg rodzajow oblektow noclegowych w latach 2005-2012.
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Frodio: Opracowanie wiasne na podstawic 804, GLS.

Wykres 13. Liczha noclegéw udzielonych turystom z pPolski (lewa sirona) orsz turystom zagranicznym {prawa strona)
odwiedzajacym powiat watbrzyski w latach 2005-2012 we rodzaju obiektu noclegowego.
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Frodio: Opracowaniz wiesne na podstawie BDL, GUS.

Wyhkres 14. Liczha turystow zagranicznych oraz liczbha udzielonych im noclegdw w powiecie walbrzyskim w latach 2005-
2012,
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS.
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4.11. Sferaspotecina

W powiecie watbrzyskim dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), realizujgc zadania
wlasne powiatu z zakresu pomocy rodzinie, rehabilitacji spofecznej | zawodowej osob
niepetnosprawnych oraz zadania z zakresu administracji rzadowej. PCPR jako organizator pieczy
zastepczej nadzoruje dziatalnosc 2 doméw dziecka, w ktorych przebywa facznie 104 wychowankow,
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 30 oséb z niepemnosprawnoscia umystows oraz
prowadzi 148 rodzin zastgpezych, w ktérych umieszczonych jest 213 dzieci. W 2013 r. tacznie
udzielono 1012 fwiadczern w ramach rehabilitacji oséb niepelnosprawnych, poemocy rodzinom
zastepczym oraz ofiarom przemocy w rodzinie. Zbiorcze zestawienie w podziale na rodzaj
udzielonego $wiadczenia przedstawia Tabela 5.

Tabela 5 Udziglone $wiadczenia przez Powlatowe Centrum Pomocy Rodzinle w powiacie wathrzyskim w 2013 r.

Liczba udzielonych

Lp. Rodzaj swladczenla swiadezert
1. sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. 310
2. Pomoc pienieina ha utrzymanie dziecka w rodzinie zastepcze]. 231
3. Turnusy rehabilitacyjne. 204
4, Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki dla osoby usamodzielnianej. 81
L. Program ,,aktywny samorzad”. 32
B. Pobyt i ustugi dla ofiar przemacy w rodzinie w SOW. 31
7. $rodowiskowy dom samopomocy. 30
8. Pobyt i ustugi dla oséb bedgcych w kryzysie w OIK. 27
9. Jednorazowa pomoc na pokrycie wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmawanego 18
dziecka do rodziny zastepezej.
10. Likwidacia barier architektonicznych, technicznych i w komunikewaniu sig. 15
il Pomoc pieniezna na usamodzielnienie dla wychowanka opus2czajgcego plecig 15
zastepcsy.
12 lednorazowa pomoac losowa dla rodziny zastgpezei. 5
13. Pomoc pienieina na zagospodarowanie dla osoby usamodzielnianej. 4
14. Miejsce w mieszkaniu chrenionym dia osoby usamodzielpianej. 4
15, Rozpoczecie dziatalnoscl gospodarczed, ralniczej luh wniesienia wkladu do spotdzielni 2
sociainej.
16. Sport, kultura, turystyka i rekreacja. 2
Razem 1013

Frogio; Oprocowonia wiasne na podstawie donych weyskanych od PCPR w Watbrzychu. Stan na 31 grudnin 2013 1.

Analizujac sferg pomocy spoteczne] nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni lat 2008-2012
nieznacznie zwickszyla sig liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze stacjonarnej
i érodowiskowej pomocy opieki spolecznej z 37260 w 2008 r. do 2279 w 2012 1., spadia natomiast
liczba osob korzystajaca z tego typu wsparcia z 5850 w 2008 r. do 5165 osdb w 2012 r. Kwota
wydatkowana w tyim czasie na $wiadczenia rodzinne pozostata niemalie niezmieniona (11 317 tys. 2t
w 2008 r. oraz 11670 tys. zi w 2012 r.), jednak réwnoczeénie zmniejszyta si¢ liczba rodzin je
pobierajaeych 23266 do 1933, co bezposrednio przyczynito sig do wzrostu éredniei wysokosci
pomocy 7 3,5 tys. 2t do 6 tys. zt przypadajacych na jedng rodzine. Co znamienne, struktura $wiadczen

7
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ulega systematycznej zmianie: jeszcze w 2008 r. 70% ogdinej kwoty s$wiadczed rodzinnych
przeznaczonych bylo na zasitki rodzinne, natomiast w 2012 r. byto to jui tytko 51% przy czym udziat
ten zmniejsza sie na rzecz zasitkéw pielegnacyjnych {wzrost o 4 pkt. proc.}. Tendencje tg mozna uznac
za odbicie postgpujacych zmian w modelu Zycia rodzinnego w Polsce oraz procesu starzenia sig
spoteczeristwa powiatu.

Powiat walbrzyski jest organem prowadzacym dla trzech jednostek organizacyjnych dziatajacych
w sferze odwiaty, zgrupowanych w zespoly szkot i placowek. Zespoly te zlokalizowane sq w gminach:
Szczawnie-Zdroju (Zespot Szkét im. Marii Skiodowskiej-Curie, w sitad ktérego wchodzg liceumn
ogolnoksztalcace i technikum) oraz w Walimiu (Zespot Placéwek Resocjalizacyjnych: Powiatowa
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, a takie Miodziezowy Oérodek Socjoterapii z gimnazjum oraz
Miodziezowy Oérodek Wychowawczy skupiajacy gimnazjum i zasadnicza szkote zawodowag). Trzecia
z jednostek, Specjalny Osérodek Szkolno-Wychowawczy sktadajacy sig ze szkoly podstawowej,
gimnazjum oraz zasadniczej szkoly zawodowej, zlokalizowana jest w Mieroszowie. Wedtug stanu na
30.09.2013 r. z ustug powyiszych szkéti placéwek korzystato 369 uczniow,

Mieszkaricy powiatu watbrzyskiego mogg korzysta¢ z zasobu bibliotecznego 13 placowek
zlokalizowanych na terenie wszystkich gmin powiatu. W kazdej z nich czytelnicy w 2012 r. mieli do
dyspozycji komputery z dostepem do internetu, przy ym najlepiej wyposaione pod tym wzgledem
byty biblioteki w gminie Stare Bogaczowice (¢rednio 12 komputeréw) najstabiej zas w gminie
Boguszow-Gorce {$rednio 1,6 komputera). Od 2005 do 2012 r. spadta zarowno liczba ksigiek
dostepnych w bibliotekach w powiecie, jak i ogélna liczba czytelnikdw {Wykres 15). Jednoczesnie na
przestrzeni analizowanego okresu czasu liczba wolumindw przypadajaca na 1 tysigc czytelnikow
zwiekszyla sie o 383 ksiqzki (z 20 633 w 20051. do 21 016w 2012r.).

Wykres 15. Liczba ksigzek oraz czytelnikdw w powiecie watbrzyskim w latach 2005-2012.
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Frédio: Opracowanie wigsre na podstawie 8D, GUS.

W powiecie watbrzyskim w 2013 r. dziataly 252 kluby sportowe, we wszystkich gminach, przy czym
najwiece]j (5) w gminie Czarny BOr oraz w Jedlinie-Zdroju, natomiast najmniej (1) w gminie Walim. Ich
czfonkami byto 1 296 mieszkaricow powiaty, co w stosunku do 2008 1. stanowt wzrost 0 20%.

? \wg stanu na 26 marca 2014 r., Ksiega ewidencyina Wydziatu Edukacfi, Promocji i Rozwoju Starostwa Powratowego
Powiatu Wathrzyskiego.
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Ponadto w powiecie zarejestrowanych bylo 22 uczniowskich klubéw sportowych™. Najaktywniejsze
pod tym wzgledem byly gminy Boguszow-Gorce i Czarny Bér, gdzie swojg siedzibe miato po
5 organizacji. W gminach Jedlina-Zdrdj, Szczawno - Zdréj oraz Walim funkcjonowalo po jednym
klubie.

Na terenie powiatu dziatato w 2013 r. 77 stowarzyszefi wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego’ "
oraz 30 fundacjic> i 7 stowarzyszen zwyklych®. 22 spoérod nich wspdlpracowato ze Starostwem
Powiatowym® (w tym jedna  siedzibg w Walbrzychu). Siedziba jedne] trzeciej z nich (6} jest gmina
Szczawno-Zdrdj, nieco mniej usytuowanych jest w gminie Boguszéw-Gorce (4). W gminach
Mieroszow i Stare Bogaczowice zarejestrowane s3 po 3 organizacje, w gminie Jedlina-Zdrdj
2, natomiast w pozostalych gminach po jedne;. Ogdlne zestawienie zbiorcze dotyczace gidwnych pol
dziafania organizacji wspélpracujgcych ze Starostwem przedstawia Tabela 6.

Tabela 6. Pola dziafalnosei organizacji poiythku publicznego wspotpracujacych ze Starostwem Powiatowym w 2013 r.

Liczba Liczba
Pole tematyczne o Pole tematycine .
arganizaci organizac]i

Kultura fizyczna 24  Przeciwdziatanie patologiom spotecznym 7
Oéwiata, edukacja i wychowanie 11  Ochrona i promacia zdrowia 7
Kultura, sztuka, ochrona tradycji 10 Pomocspoteczna 5
Aktywnosé obywatelska 10 Fkoiogia i
Turystyka i krajoznawstwo 9 Ochrona przeciwpoiarows 1

Frodlo: Opracowanie wiasre na podstawie hitp:/fwww. powigt. walbrzych. plfngofmopa-aktywnosci-orgon izacji.

5. ANALIZA STRATEGICZNA

Metoda syntetycznej analizy mocnych i stabych stron powiatu watbrzyskiego oraz szans i zagroZen
{analiza SWOT) stanowi powszechnie wykorzystywane narzedzie techniki - analitycznej
w dokumentach strategicznych jednostek wszystkich szczebli systemu prowadzenia polityki rozwoju.
Pozwala ona w sposéb syntetyczny zgromadzic, uporzadkowad i zaprezentowad pewien zastany ukfad
czynnikéw majacy obecnie oraz mogacy mie¢ w przyszioéci wplyw na rozwéj powiatu. Wykazanie
mocnych stron (wewnetrznych cech jednostki} i szans {rozumianych jako czynniki zewnetrzne
mogace sprzyjaé rozwojowi) pozwala na zdefiniowanie mo#iwych do wykorzystania potencjatow
i stymulant rozwojowych. Identyfikacja stabych stron {analogicznie do mocnych stron — cech
wewnetrznych) izagroien ({stanowiacych niekarzystne dla powiatu cechy otoczenia) stwarza
natomiast moiliwoé¢ podjecia dziatan niwelujgcych bariery rozwojowe | pozwala przewidywac

%0 \wg stanu na 26 marca 2014 r., Ksicge ewidencyjna Wydziatu Edukacii, promoc]l | Rozwoju Starostwa Powiatowego
Powiatu Watbrzyskiego.

M wg stanu na 20 marca 2014 r. zgodnie z informacjami Wydziaku Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowego Powiatu Watbrzyskiego.

*2 wpg stapu na 13 marca 2014 1. zgodnie z informacjami Wydziatu Organizacyjrego i Spraw Obywateiskich Starostwa
Powiatowego Powiatu Watbrzyskiego.

33 \yg stanu na 5 lutego 2014 r. zgodnie z informacjami Wydziatu Organizacyjnege i Spraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowege Powiatu Watbrzyskiego. Stowarzyszenie zwykte nie posiada osobowoédl prawnej, a do jego funkcjonowania
wystarcza jedynie trzy osoby ustalajgce regulamin stowarzyszenia i wybferajace swojego przedstawiciela. Dla tego typu
stowarzyszen nie jest réwniez wymagana rejestracja w KRS.

3 Dane na podstawie wypelnianych przez organizacje Ankiet Informacyjnych Organizacji Pozarzadowych przekazanych
Starostwu Powiatowemu.

%
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pojawienie sie | wplyw proceséw niekorzystnych. $wiadomoté uwarunkowan, w ktdrych funkcjonuje
jednostka i jej cech wewnetrznych, a takie znaczenia poszczegolnych determinant {(okreslonych na
podstawie przypisywanych cechom wag) jest podstawa przeprowadzenia analizy strategicznej™
badajacej takie wzajemne interakcje migdzy wszystkimi czynnikami. Innymi sfowy: migdzy zdotnoscia
jednostki do dziatania w zastanym otoczeniu (SWQT), dysponujacy okrestonym uktadem sit whasnych
i wplywem tego otoczenia na cechy wewngtrzne jednostki (TOWS). Dzigki temu moiliwy staje sig
wybdr najlepsze] z punktu widzenia indywidualnych uwarunkowan strategii rozwojowej powiatu.

W Tabeli 7 ujeto czynniki zidentyfikowane i zhierarchizowane na podstawie przedstawionej powyzej
diagnozy  spoleczno-gospodarcze]  oraz wynikéw  wypracowanych  podczas warsztatow
zorganizowanych w procesie opracowywania strategii, w ktérych udziat wzigli cztonkowie zespotu ds.

strategii.
Tabela 7 Tabela analizy SWOT dla powiatu watbrzyskiega.

Waga Macne sirony/Czynniki wewngtrzne Waga Stabe strony/Czynniki wewnetrzne

0,25 Walary Turystyczne, krajoznawcze, uzdrowiskowe, 0,20 Wysoki stopien dekapitalizacji oraz niedostateczra
spajnosé infrastruktury drogowej, kolejowej,
technicznej.

0,20 Gesta siec kolejowa i drogowa. 0,15 Niekorzystne zjawiska demograficzne (ujemne saido
migracji | przyrost naturainy}.

0,10 Potozenie transgraniczne. 0,15 Wysoki poziom bezrobocia, uboienie spoleczenstwa.

0,10  Dobrze rozwinieta baza noclegowa o zréZnicowanym 0,10 Niedostatecznie rozwinlgty system opiek 2tobkowo-

standardzie (w tym obiekty agroturystyczne). przedszkolne).
0,10  Wystepowanie unikatowych zasobow naturalnych. 0,08 Brak spéjnej polityki promecyjnej powiatu.
0,10  Obecnosé licznych i réznorodnych zabytidw. 008  Nierdwnomiernie rozwinigta baza hotelowo-

gastronomiczna.

0.10 Duze zasoby sity roboczej. 0,05 Brak spdjnej palityki przestrzennej gmin powiatu.
0,05  Cykliczne wydarzenia kulturalne i sportowo- 0,05 Brak systemowega wsparcia dla osoh bezrobotnych
rekreacyjne o zasiggu ponadickalnym. i niepstnosprawnych.

0,05 Niedostateczne wykorzystanie zasobow srodawiska
naturalnego.

0,05 Niski budzet powiatu.

0,02 Znaczace przeksztatcenia Srodowiska naturainegao
na skutek dziatalnesci przemystowel.

0,02 Uksztattowanie terenu oraz watunki kiimatyczne
utrudniajace budowe i utrzymanie infrastruktury.

% mpetodolegia budowania analizy strategicznej na bazie okrefionych mocnych i stabych stron, szans oraz zagrolen jest
szeroko opisana w literaturze fachowei. Por. Krzysztof Obtd], Strategia organizocf, PWN, Warszawa 2002
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G135

0,15

0,10

0,10

0,10

0,08

0,05

G,05

02

Zrédia; Opracawanie wiasne na podstawie materiofw wyprdcowan ych
2014 r.

Ujete w Tabeli 7 czynniki
(Boguszow-Gorce, Gluszycg,
widzenia uznania ich za kluczowe dia indywidualnego rozwoju kaidej z nich. Nalezy podkreslic, ze
wskazania te s3 zasadniczo zgedne
Do najwazniejszych stymulant zaliczone zostaly walory
atakie gesta sie¢ drogowa i kolejowa ora
wysoki stopief
i technicznej, a ponadto wysoki poziom bezrobotia | ubo
rozwojowe upatrujy w mozliwosci uzyskania zewnetrznego

sie sytuacji gospodarcze] W kraju i Furopie, a ftakie doceniajg rosngce zainteresowanie

Szanse/Czynniki zewnetrne

Mozliwoié pozyskania srodkow zewngtrznych

na poprawg stanu i spojnosd infrastruktury drogowsj,
kolejowej i komunalnaj.

Rosnace zainteresowanie alternatywnymi formami
wypoczynku {agroturystyka i uzdrowisikowa)

oraz rekreacji.

intensyfikacja wspotpracy jednostek lokainych
na rzecz stworzenia spojnej oferty turystycznej.

Naptyw mieszkaricow z ohszaru miejskiego.
Polepszajaca sie sytuacja gospodarcza w kraju
i Eurppie.

Wspdtpraca w ramach Agiomeracji Watbrzyskiej.

Rozwdj wspétpracy transgranicznej.

Wzrost poziomu swiadomosci oraz aktywnosd
spoleczenistwa w zakresie ochrony srodowiska,
ekologii i postaw obywatetskich.

Rozwdj nowych form wspdlpracy gospodarczej (grupy
producenckie, klastry) i spotecznej {(NGO).

Odbudowa szkolnictwa rawodowego.

Waga

0,20

0,15

0,1%

G15

2,15

0,10

0,05

0,05

ZagroieniafCzynniki zewngtrzne

Wzrost upolitycznienia dostgpu do érodkaw
publicznych.

Zaleznost od zmienne sytuacii gospodarczej w kraju
i Europie.

Spadek zainterasowania krajowa oferty turystyczna.

Sprzecznost interestw oraz trudnosci w porozumieniu
miedzy samorzgdami lokalnymi.

Ogniskowanie polityki regionalnej gtdwnia
na obszarach miejskich.

Rosnaca korkurencyjnost regionow sgsiednich, wtym
preygranicznych regionow czeskich.

Niestabilnoéé legisiacyjna wyznaczajaca zakres radan
powiatu.

Peryferyine potozenie wzgledem stolicy Doinego
Slaska,

podezas | warsztatu strategicznego z dnia 25 lutego

zostaly réwniei ocenione priez szeéé gmin powiatu watbrzyskiego
Jedling-Zdréj, Stare Bogaczowice, Szczawno-Zdréj araz Walim) z punktu

7 hierarchia wag przypisanych poszczegdlnym cechom w tabeli.
turystyczne, krajoznawcze i uzdrowiskowe,
2 duze zasoby sily roboczej. Za najwigksze bariery uznano
dekapitalizacji oraz niedostateczng spdjnoéé infrastruktury drogowej; kolejowe]

zenie spoleczerstwa. Gminy swoje szanse

wsparcia finansowego oraz polepszajgcej

alternatywnymi farmami wypoczynku. Podobnie jak zostato ocenione ta w niniejszym dokumencie
wzrost upolitycznienia dostgpu do érodkéw publicznych, a takie prymat miast w nowej polityce
regionalnej widziane s3 jako najwieksze zagrozenia dla rozwoju poszezegdlnych jednostek.

31
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W toku analizy strategiczne]”® budowanej na podstawie zidentyfikowanych cech wewngtrznych oraz
uwarunkowar zewnetrznych i badajacej powiazanie miedzy nimi odpowiedziano na nastepujace

pytania:
Czy okreslona mocna strona pozwala wykorzystac dang szansg?

Czy okreélona mocna strona pozwala ograniczy¢ dane zagrozenie?

Czy okreélona staba strona ogranicza moiliwoéé wykorzystania danej szansy?

BoWwoNoFE

Czy okrestona slaba strona poteguje dane zagrozenie?

Z drugiej strony istotne jest réwniez zbadanie moiliwego wplywu otoczenia na powiat i dia tego celu
postuiono sig rowniez odpowiednimi pytaniami badawczymi:

3. Czy okreélona szansa poteguje dana silng strong?

2. Czy okreilona szansa pozwala ostabi¢ dang stabg strone?
3. Czy okreélone zagrozenie ogranicza dana silng strong?

4. Czy okreilone zagroienie wzmacnia dang stabg strong?

Procedura ta pozwolita na odkrycie wystepujacych interakcji migdzy mocnymi i stabymi stronami,
szansami oraz zagroieniami, a nadane poszczegdlnym cechom znaczenie (waga) dato moiziiwosc
whnioskowania o sile powigzan migdzy nimi na podstawie ustalonego znaczenia hierarchicznego danej
cechy. Ostateczny wynik staf sig podstaws do identyfikacji typu strategii, jaka bedzie najbardzie]
odpowiednia dla powiatu — strategii konkurencyjnej, w kiérej stabe strony dominujg nad mocnymi,
lecz szanse nad zagrozeniami. Glownym zatoieniem strategii konkurencyinej jest minimalizacja
stabych stron® przy maksymalnym wykorzystaniu szans wystepujacych w otoczeniu. Co istotne,
badana jednostka mimo wielu stabych stron, dziata w przyjaznym otoczeniu, ktére moze pozwoli¢ na
minimalizacje ujemnych czynnikéw oraz jej dalszy rozwdj. Szansami dajgcymi najbardziej znaczace
moiliwoséci okazaty sie dla powiatu rosngce zainteresowanie alternatywnymi formami wypoczynku
oraz rekreacji; intensyfikacja wspolpracy jednostek lokainych na rzecz stworzenia spéine] oferty
turystycznej oraz polepszajgca sig sytuacja gospodarcza w kraju i Furopie.

6. USTALENIA STRATEGICZNE

6.1 Potencjaly i wyzwania powiatu watbrzyskiego.

W oparciu o przeprowadzone badanie zastanych danych statystycznych, diagnozg wyboru strategii na
podstawie stworzonej analizy SWOT oraz TOWS zidentyfikowanao trzy podstawowe potencjaly [ trzy
grupy kluczowych wyzwan stojgcych przed powiatem w ramach prowadzonej przez niego polityki

rozwaoju,

Dokument wyznaczajgcy ramy dziatad strategicznych i prowadzenia palityki rozwoju, jakim bez
watpienia jest Strategia Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego na fata 2014-2020, opieral sig powinien

% pMetodologia na podstawie K. Obto] Strategia orgaonizaci, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.
¥ |ako najbardziej znaczgce zdiaghozowane czynniki wskazane zostaly: wysoki stopien dekapitalizacji oraz niedostateczna
spajnodé infrastruktury drogowej, kolejowe] i technicznej, a takze wysoki poziom bezrobocia i uboienie spofeczensiwa,
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zjedngj strony na zdiagnozowanych potencjatach porwalajacych na uzyskanie przewagi
konkurencyinej nad innymi jednostkami, z drugiej za$ strony wyznaczone przez niego cele
strategiczne, operacyjne oraz zadania powinny odpowiadal wyzwaniom, jakie stawiaja przed
jednostkg zarazem uwarunkowania endogeniczne, jak i egzogeniczne. Dobre rozpoznanie zaréwno
potencjaidw rozumianych jako obecnie :diagnozowana maocna strona jednostki lub szansa
perspektywiczna oraz identyfikacja najwazniejszych wyzwati rozwojowych to dwa réwnorzedne filary
formufowania dalszych ustalen strategicznych.

Podczas procesu opracowywania strategii zdefiniowano trzy potencjaty rozwojowe {Schemat 1)
1. Potencjat przestrzent.
2. Potencjal zasobdw naturalnych.

3. Potencjat spoteczny.

SCHEMAT 1 POTENCIALY ROZWOJOWE POWIATY WALBRZYSKIEGD

potencjat || potencjat
spoteczny zascbhéw

potencjat
przestrzeni

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Gléwnymi komponentami potencjatu przestrzeni s3:

- atrakeyjne turystycznie uksztaltowanie terenu i walory krajobrazowe;

- gesta i zrdInicowana sied transportowa;

- dostepnoé¢ potencjalnych terendw inwestycyjnych w strefach poprzemystowych;
- potozenie transgraniczne powiatu.

Giéwnymi komponentami potencjatu zasohow s3:

- obecnoét unikatowych w skali kraju 2162 zasobdw naturalnych;

- wystepowanie zioz wdd mineralnych oraz tradycje uzdrowiskowe powiatu,

- walory turystyczne: przyrodnicze, antropogeniczne.

Giéwnymi kemponentami potencjatu spotecznego 53:

- wysoka aktywnos¢ mieszkancow ¢heaeych dziatan na rzecz rozwoju powiatu;

_ zdywersyfikowana tematycznie sie¢ aktywnych organizacji pozarzgdowych;

12
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- dostepne zasoby sity robocze].

Oparte o potencjaly cele strategiczne beda nakierowane na wykorzystanie efektu synergii. MoZe on
by¢ jednak osiggniety tylko przy réwnoczesnym zapobieganiu i fagodzeniu negatywnych tendencji
rozwojowych wynikajacych z wewnetrznych uwarunkowan, jak i tendencji ogdlnych regionalnych,
krajowych i europejskich. Niezbedna jest zatem réwnowaga kierowania aktywnosci na te wlasnie
abszary, gdyz nie tylko posiadany i umiejetnie wykorzystywany potencjal, ale takie swiadomosé
stojacych przed jednostkg wyzwan stanowi klucz do planowania skutecznych dziataf strategicznych.
Dia powiatu watbrzyskiego zagregowano je w ramach trzech grup (Schemat 2},

SCHEMAT 2 GRUPY WYZWARN DLA POWIATU WALBRZYSKIEGO.

kohkurencyjnosé

S T / dostepnost i

,
,_ / SPOJNOSL

Zrddio: Opracowonie wiasne.

1. Dostepno$c i spojnosé —grupata odnosi sie w weiszym rozumieniu zaréwno do zapewnienia
dostepnosci | spojnosci infrastruktury transportowej i technicznej powiatu, jak i sensu largo
jako spdjnosc i dostgpnosé spoleczne] oraz ekonomicznej®® mieszkaricow powiatu, Wyzwania

stojace przed powiatem stanowig:
- poprawa jakosci i spéjnosci infrastruktury transportowej i technicznej powiatu;
- podniesienie aktywnosdi rawodowej mieszkaricow powiatu;

_ rozwdj ustug wspierajacych ludzi starszych i niepetnosprawnych;

3# Dostgpnosc spofeczna okresia, czy cztowiek posiada Srodki, status, poteZenie spoteczne do osiggniecia jakiego$ miejsca
lub dobra. Tak pojmowana dostepnoéé jest przedmictem badari socjologi | zwigzana dostepnoiciy przestrzenng.
Dostepnosé ekonemiczna wynika 2 dostepnodei spotecznej {posiadanie srodkéw) oraz zwigzana jest 2z dostepnoscig
przestrzenng (pokonanie dystansu wigie sig 2 kosztem). Przy takim rozumieniu jest ona torsama z dostepnoscia
przestrzenng, a jednostka odlegtosci {bliskosci) jest wyrazony monetarnie koszt.
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- przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu grup zagrozonych marginalizacjg spoleczng;
- podjecie dziatart tagodzacych negatywne trendy demograficzne;
- rozwdj i padnoszenie jakosci ustug publicznych dia najstarszych mieszkaricow powiatu;

- poprawa jakosci Srodowiska naturalnege, w tym podjecie dziatar rewitalizacyjaych
i rekultywacyjnych.

Konkurencyjno$t — wsréd wyzwan z zakresu konkurencyjnosci do najwainiejszych nalezec
bedg przede wszystkim te, ktore zwigzane sg z rynkiem pracy i podnoszeniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej powiatu. ZaliczyC do nich mozna:

- wykorzystanie zasobdw inwestycyjnych na cbszarze powiatu — terendw poprzemystowych;
_ rozwdj przedsigbiorstw zwigzanych z lokalnymi zasobami naturalnymi;

- rozwj sieci wspétpracy miedzy przedsigbiorstwami, samorzadami a instytucjami naukowo-
badawczymi Dolnego Slaska;

- stworzenie rozpoznawalnej marki powiatu w oparciu o sprofilowana ofertg turystyczng;
- stymulowanie rozwoju ustug turystycznych i zwigzanych z nimi nowych miejsc pracy;

- tworzenie nowego wizerunku w obrgbie jak i poza Dolnym Slaskiem jako powiatu
atrakeyjnego i dynamicznege.

Wspdlpraca — podejmowane przez powiat dziatania rozwojowe musza byé czescig wigkszego
systemu sieci wspétpracy zarowno w ujeciu wewnatrzpowiatowym {migdzy tworzacymi go
gminami), jak i w szerszej perspektywie podregionu, w tym przy wykorzystaniu sprzyjajacego
potozenia transgranicznego. Istotne jest takie inicjowanie i wzmacnianie partnerstw
miedzysektorowych, angazujgcych jednostki samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe,
atakie przedsiebiorcdw oraz sektor nauki. Szczegdlnie istotna wydaje sig triada
samorzad — biznes - nauka, w ktérej powiat watbrzyski moze pefni¢ przede wszystkim role
konsultacyjna, inicjujgca wspdlne przedsigwzigeia oraz podjaé probe zbudowania platformy
wymiany kontaktéw i informacji lokalnych, zapraszajac do wspdidziatania wszystkich aktorow
mogacych wplywac na rozwdj powiatu watbrzyskiego. Wyzwania stojgce przed jednostka
w tym zakresie to przede wszystkim:

- aktywizacja gmin powiatu dla stworzenia spojnej oferty gospodarcze;j i turystycznej;

- objecie roli lokalnego lidera w obszarze promocji zasobow turystycznych gmin powiatu
waltbrzyskiego;

- aktywna wspdipraca samorzaddéw lokalnych w ramach Aglomeracji Watbrzyskiej;

- inicjowanie lokalnych i subregionalnych oraz miedzysektorowych partnerstw na rzecz

wspdipracy i rozwoju, szczegdlnie w relacji samorzad — biznes — nauka;

- rozwdj i zacie$nianie wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego dziatajacymi na

terenie powiatu;

- ogniskowanie wspolpracy transgranicznej oparte] na wspdinych problemach wszystkich
partneréw.

%
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6.2 Wizja rozwoju powiatu watbrzyskiego

Powiat watbrzyski w 2020 r. to miejsce gdzie nastgpuje harmonijny rozwoj spoteczno-gospodarczy
dzieki umiejetnemu pozyskiwaniu zewngtrznych inwestoréw, pobudzaniu przedsiebiorczosel
mieszkahcow oraz wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych dia rozwoju turystyKi.
Mieszkancy powiatu 7yja w otoczeniu przyjaznego srodowiska przyrodniczego oraz majg dostgp do
wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i transportowej. Sprawnie dziatajacy system transportu
publicznego zapewnia im szybka i komfortowa dostepnoé¢ wewnetrzng oraz zewnegtrzng. Dzigki
podjetym dziataniom zahamowane zostaly negatywne trendy demograficzne, a aktywni i dobrze
wyksztatceni mieszkancy powiatu mieszkajg i pracuja w jego granicach. Nastgpuje spadek stopy
bezrobocia dzieki nowym inwestycjom i lokalnej aktywnosci w sferze ustugowe;j, szczegolnie dziatad
zwigzanych z rozwojem turystyki. Powiat jest kojarzony z aktywnym wypoczynkiem, agroturysivka
oraz turystykg uzdrowiskowa. Sprawnie dziatajacy system opieki socjalne] i instrumenty wiaczenia
spolecznego minimalizujg ryzyko wykluczenia przy inicjowaniu proceséw aktywnej integracji
réznorodnych grup mieszkafdcdw. Powiat cieszy sig opinia miejsca atrakcyjnego i dynamicznego,
ktdre potrafi korzystaé z wewngtrznych zasobéw i sprzyjajacego otoczenia, niwelujac zjawiska
niepoiadane,

6.3 Misja powiatu walbrzyskiego
Misjg powiatu waibrzyskiego jest zapewnienie motiliwie najlepszych warunkow rozwoju
spoteczno—gospodarczego i jakosci Zycia mieszkanicéw powiatu poprzez wykorzystanie potencjatéw
endogennych oraz ogdlnokrajowych trenddw rozwojowych.

Powiat watbrzyski — miejsce wykorzystujgce mozliwosci. E
S

JAATIT T

7. CELE STRATEGICZNE | OPERACYINE

7.1 Cele strategiczne

Przyjety w misji cel nadrzedny powiatu watbrzyskiego oraz nakreslony w wizji idealistyczny scenariusz
rozwoju nie beda mogly zosta¢ zrealizowane bez wyznaczenia i podjecia dziatai w ramach ogdlnych
celéw strategicznych oraz doprecyzowujacych je celéw operacyjnych. Te drugie stanowia swoiste
katalogi, w ktdre wpisywac si¢ beda okreélone przez powiat zadania majgce sfuzyc prowadzeniu
skutecznej polityki rozwoju poprzez wykorzystanie narzedzia jakim staé sie¢ powinna niniejsza
strategia. Wybér celow strategicznych zdeterminowany byt zdiagnozowanymi potencjatami
i wyzwaniami. Jednoczeénie wzigto pod uwage posiadane przez powiat jaka jednostkg administraci
samorzadowej kompetencje ustawowe>", przy czym jako kluczowa przyjeto zasadg szerokiego
partrierstwa lokalnego i ponadlokalnego jako jedna z najwainiejszych dla prowadzenia skutecznej
polityki zréwnowazonego razwoju. Ostatecznie wyznaczono cztery réwnorzedne cele strategiczne

przedstawione na Schemacie 3.

¥ | Jetawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samarzadzie powiatowym, Dz 1998 Nr 91 poz. 578.
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SCHEMAT 3 CELE STRATEGICZNE DLA POWIATU WALBRZYSKIEGO NA LATA 2014-2020
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7.2 Uzasadnienie wyboru celéw.

Cel 1. Poprawa dostepnosci przestrzennej.

Powiat walbrzyski charakteryzuje peryferyjne polozenie zardwno wzglgdem Wroctawia, jak
i pozostatych oérodkdw centralnej i poinocne] czedei Dolnego Slaska. Wieloletni niedostatek srodkow
inwestycyjnych, brak remontdw i co za tym idzie pogarszajacy sig stan infrastruktury transportowe]
stawiajg przed powiatem znaczjce wyzwania w tym zakresie. Dostepnoéé drogowa z gmin powiatu
do Wroclawia oceniana jest na 75-90 minut®, natomiast éredni czas podréiy kolejg na wskazanym
odcinku wynosi 87 minut®’. Niska dostepnodé przestrzenna powiatu wystepuje nie tylko w relacji do
siedziby wtadz samorzadowych wojewddztwa, ale takie w stosunku do oérodkéw potozonych
w powiatach sasiednich (por. rozdz. 4.8, 4.9), Taka sytuacja ogranicza zarowno mobilnos¢ samych
mieszkaricow, jak i moiliwosci rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki i innego rodzaju uslug
w powiecie w oparciu o inwestorow zewnetrznych, turystow i rozwoj funkeji komplementarnych dla
Walbrzycha, Réwnoczesnie ggsta sied infrastruktury transportowej stwarza dogodne warunki do
poprawy dostepnosci przestrzenne| przy podniesieniu jej jakosci i uzupetnieniu sieci w miejscach,
gdzie wymagaja tego wzgledy ekonomiczne oraz spoteczhe.

Cel 2. Rozwdi przedsigbiorczosci w oparciv 0 zasaoby wewnegtrzne

Powiat watbrzyski wyréinia obecnost unikalnych w skali kraju zasobéw naturalnych, za jakie uznac
moina zoia melafiréw, porfirow oraz tufu porfirowego, eksploatowanych dotad jako surowce
wykorzystywane w budownictwie drogowym i kolejowym {frakcje tluczniowe). Zasoby te mog3
jednakze stat sig w przysziosc, w éwietle rozwoju nowoczesnych technologii, réwniez podstawg dla
innych rodzajow dziatalnoéci, nie tytko wydobywczej, ale takie przetwdrczej. W tym kontekscie
niezwykle istotna staje sig potrzeba rozwoju i zaciesniania wspotpracy miedzy samorzadem,

bizhesem a nauka.

Wyjatkowym zasobem powiatu 53 takze ztoza wod mineralnych pozwalajace na prowadzenie i rozwoj
rekonwalescencii oraz komercyjnej driatalnoéci  uzdrowiskowej, rowniez ustug z zakresu

spa&wellness i turystyki biznesowej.

* g ustaler Projektu Planu Zagospodarowznia Wojewddztwa Dolnoélaskiego Perspektywa 2020
41 ppliczenia dokenana na podstawie rozidadu jazdy PKP wig stanu na kwiecief 2013 r.

a7
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O wyborze wskazanego celu strategicznego zadecydowaly réwnie? zasoby przyrodnicze i kulturowe,
stwarzajace dogodne warunki dia rozwoju réznych form turystyki generujacej nowe miejsca pracy

w powiecie.

Réwniez liczne tereny poprzemysiowe sa podstawsg atrakcyjnych warunkéw dla inwestowania,
szezeglinie w kontekscie faktu wyposazenia ich w niezbedng podstawowq infrastrukture dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Cel 3. Wiaczenie spoteczne oraz podniesienie jakosci zycia mieszka neow

Utrzymujacy sie od lat wysoki poziom stopy bezrobocia przy réwnoczesnym braku wystarczajacej
systemowej pomocy i skutecznego programu aktywizacji oséb pozostajgcych bez pracy jest jednym
z najwa2niejszych problemow spofecznych powiatu watbrzyskiego. Brak wiasciwych i dostatecznych
form wsparcia dotyczy takie osob niepetnosprawnych i najubozszych. Tendencje demograficzne
wskazujg na rosnacy udziat osdb najstarszych, <o wymaga¢é bedzie podjecia odpowiednich dziatan
w sferze spolecznej. Ochrona osob zagrozonych wykluczeniem oraz rehabilitacja spofeczna oséb juz
wykluczonych powinna stanowi¢ jedno z podstawowych dazent powiatu dziatajacego na rzecz rozwoju
i polepszenia jakosci Zycia wszystkich mieszkaficow.

Rownoczeénie kaidy mieszkaniec powinien mieé zapewniony dostep do wysokiej jakoéci srodowiska
naturalnego. Znaczne i obecne w krajobrazie przeksztalcenia bedace pozostaloécia dziatalnosci
przemysfowe]j i obnizenia jakosci $rodowiska naturalnego implikujg koniecznos¢ podigcia dziatath

w tym zakresie.

Zapewnienie zdywersyfikowanych | wysokiej jakosci ustug kulturalnych oraz spotecznych moie
opieraé sie o funkcjonowanfe aktywnych i licznych organizacji poiytku publicznego dziatajgcych
w powiecie | wspolpracujacych ze Starostwem Powiatowym.

Cel 4. Podniesienie jakosci edukacji

Wyzwania wspdiczesnego i przysztego rynku pracy stawiaja przed szkolnictwem przygotowanie
absolwentéw w sposob kompleksowy, uwzgledniajgc nie tylko wyposazenie ich w przedmiotows
wiedze merytoryczng, ale takie umiejgtnosci praktyczne. Dynamicznie zmieniajacy sig rynek pracy
utrudnia dokonywanie zawsze adekwatnych wyboréw w obrebie kierunkow ksztatcenia, przy czym
oczekiwania wysokiego poziomu wiedzy i umiejetnoéci posiadanych przez absolweniow pozostajg dla
pracodawcow czynnikiem niezmiennie waznym i w wielu przypadkach decydujacym o wyborze
kandydata do pracy. Réwnoczeinie nalezy zadbaé o wysoky jako$¢ ksztatcenia o0séb
niepetnosprawnych, o specjalnych potrzebach edukacyjnych, by w moiliwie najwigkszym stopniu

utatwi¢ im wejscie na rynek pracy.

W kontekécie przemian lokalnej gospodarki, ktére dokonaly sig na terenie powiatl, ogromnego
snaczenia nabiera takie rozwdj ksetalcenia ustawicznego, mogacego pomac osobom bezrobotnym
w powracie na rynek pracy lub dajacego moiliwosé przekwalifikowania sig oschom pracujacym, a <o
za tym idzie zmiany stanowiska pracy. Coraz wigksze znaczenie przypisuje sig takze poradnictwu
zawodowemu, widzac w nim czyanik stymulujacy rozwdj kompetencji i wzmacniajacy procesy
przeciwdziatania bezrokociu.

38. :
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Wyznaczone cele strategiczne zostaly poddane ocenie przez przedstawicieli wiadz gmin powiatu

watbrzyskiego. Zbadano hierarchig wazinodici celéw z indywidualng oceng ich istotnodci z punktu
widzenia rozwoju kazdej z gmin. Wyniki przestawione zostaly w tabeli ©.

Tabela 8 Hierarchizacja celdw rozwoju wskazana przez gminy powiatu walbrzysidego (L - najmniej wainy;

4 — najistotniejszy}

Zrédio: Gpracowarnie wlosne na podstawie ankiet rozesfanych do gmin powioty watbrzyskiego.

7.3 Cele operacyjne
Dla usystematyzowania dziatar strategicznych w obrebie wyznaczonych celéw wskazano réwnie

cele operacyjne. Ich wzajemne relacje obrazuje poniiej przedstawiony Schemat 4.
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SCHEMAT 4 CELE STRATEGICZNE ORAZ QPERACYINE DLA POWIATU WALBRZYSKIEGO NA LATA 2014-2020

Cele strategicznea Cele operacyjne

. 1. Poprawa ti 4.1, Poprawa dostepnosci drogowe).
dostepnosd i1 1.2.Poprawa dostepnosci kalejowe.
przestrzenng. 1.3. Usprawnienie sieci komunikacyjnel.

D2 ROzwoOy ! 2.1 Aktywna promadja dostepnych terends imwestycyinych,
. przedsiehiorezcéor i 2.2 Rozwd) turystyki powigzanych z nia ustug,

W oparciu 2.3 Wsparcie w zakrasie pozyskiwania srodkéve zewnetyzrych dia matych
o zasaby i i érernich przedsighiorsty i gaspodarstw rolnych.
e e BT ZNE. ; 1 2.4 inigowanie wspditpracy miedzy sam orzadami, hiznesem oraz nauks,
; 34 Aktywizacia lekalnego rynku pracy.

s T . 3.2 Rozwnj form opieki | integracii spoteczngj skievowane] do raistarszych
3. Wigczenie mieszkancdw powiatu,
SpofecIne oraz . 3.3 Stworzenie programu aktywizach i integracji ostb epatnosprawnych.
;  podniasianie r 3.4 Rozwoj funke)i Powiatowega Centrum Pamocy Rodzinie.

jakosd zyoa 3.5 Pramodja aktywnegoi drowego stylu Zyda wirtd mizszkancow.

migszkancow, ;5 3.6 Werost hezpieczetistwa, w by srodovwiskowego.

3.7 Razwdj wspdtpracy z orgarizaciami pozarzgdowymi w powiede.

- e =

-

Y 4.1 Poprawa warunkow nauczanis dia uczriow niepetnosprawnych i 2e
spadalnymi potrzebami edukacyinym.
4.2 Rozwd) | ponoszenie jakosc ustug doraditwa zawodowego.

1. Podnissienie

¢ jakosi edukacil.
: 4.3 Ropwo] wspotpracy szkolnictwaz lokalnyrni przedsiebiorcamt,
/. 44 Rozwdj ksztacania ustawicznago.

7.4 Zadania

Sformutowane cztery cele strategiczne | odpowiadajace im cele operacyjne porzadkuja w sposéb
logiczny i wynikajacy z wezesniejszych ustaleny strategicznych gléwne kierunki dziatan oraz obszary,
w ramach ktérych musza by¢ one podjete. ich przyblizeniem i uszczegdlowieniem s3 zadania
przypisane katdemu z celdéw operacyjnych. Strukturg cetow i zadan przedstawia Tabela 9. Wskazana
w tabeli jednostka koordynujgca powinna by¢ traktowana jedynie w wymiarze struktury wiodacej,
gdy? realna realizacja niniejszej strategii powinna stanowit wyzwanie i cel dziatania wszystkich

uczestnikéw Zycia spotecznegoi gospodarczego powiatu.

40
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Na podstawie wspomnianej juz w jednym z pierwszych rozdziatéw dokumentu ankiety
przeprowadzonej wéréd pracownikdw wydziatow Starostwa Powiatowego i cztonkdw Zespolu
ds. opracowania Strategii zostata dokonana ocena trafnoéci zadari z punktu widzenia potrzeb
rozwojowych powiatu. Wyznaczone zadania aceniono w przewazajacej wiekszosci jako dobrze
i bardzo dobrze realizujace polityke rozwojowa (74% wskazari), natomiast za stabe i bardzo siabe
uznano 11% dziatarh. Ocene dostateczng otrzymato 15% dziatan. Za najlepsze z nich z punktu widzenia
potrzeb rozwojowych powiatu uznano te z zakresu celu operacyjnego 1.1. Poprawa dostgpnosci
drogowe| oraz 1.3. Usprawnienie sieci komunikacyjnej (zadania: 1.1.1 oraz 1.3.2}. Druga grupg
stanowily te odnoszace sig do funkcjonowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie {3.4.1, 3.4.2}
a takie dzialart z obszaru 3.1. Aktywizacja lokalnego rynku pracy (zadania od 3.1.3 do 3.1.6}
i w ramach celu operacyinego 4.3. Rozwdj wspdtpracy szkolnictwa z lokainymi przedsigbiercami.
Wazna pozostaje takze kwestia dostgpnodci ustug otwiatowych {zadnie 4.1.1), a takie podnoszenie
jakosci i efektywnosci ksztalcenia ustawicznego (zadanie 4.4.1). Jako jedne 2 najlepie] speiniajacych
kryteria przysziego rozwoju powiatu zgodnie zostaly réwnie# wskazane pojedyncze dziafania z pola
rozwoju uslug turystycznych (2.2.1, 2.2.3 oraz 2.2.7), integracji mieszkancéw (3.2,2 Tworzenie
inicjatyw integrujacych mieszkafcow powiatu i 3.2.3 Inicjowanie aktywnego wiaczania sig senioréw
w zycie spoteczne powiatu) oraz wsparcie dla oséb niepelnosprawnych {3.3.4 Wspieranie aktywnosci
zawodowe] 0s6b niepetnosprawnych). Ponadto najbardziej pozytywnie ocenione zostaly dziafania
odnoszace sie do rozwoju wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi {zadania 3.5.2, 3.7.1 oraz
3.7.3) i promocji dostepnych terenow inwestycyjnych (zadanie 2.1.1 Stworzenie bazy dostepnych
terenow inwestycyjnych na obszarze powiatu oraz 2.1.2 Wypracowanie metod promocyjnych}.
W ocenie respondentéw istotne okazaly sig takie dzialania zmierzajgce do podnoszenia
bezpieczeristwa mieszkaficéw powiatu (3.6.1 oraz 3.6.3), a takie w zakresie ochrony walorow
przyrodniczych | krajobrazowych {3.6.7).

Za najstabiej wpisujgce sie w potrzeby rozwojowe powiatu uznano zadania z zakresu 1.2. Poprawy
dostepnosd kolejowej (1.2.2, 1.2.3} i koordynacji dziatari promocyjnych gmin powiatu {zadanie 2.2.5),
W ocenie pracownikéw Starostwa Powiatowego | cztonkéw Zespofu najmniej istotne okazato sig
takie zadanie 2.4.1 Tworzenie sprzyiajacych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
atakie 2.4.3Petniejsze wykorzystanie zasobow lokalnych poprzez inicjowanie wspdtpracy
samorzadow i przedsigbiorstw 7 sektorem badawczo—rozwojowyin,

Za zadania najtrafniejsze uznane zostaly, podobnie jak w przypadku oceny stopnia wpisywania sie
w potrzeby rozwojowe powiaty, 1.1.1 Modernizacja drég powiatowych, 1.3.2 Wspotpraca w ranmach
Aglomeracji Watbrzyskiej w celu uzyskania spojnoéci transportowej, a takie 2.1.1 Stworzenie bazy
dostepnych terenéw inwestycyinych na obszarze powiatu. lako najmniej trafne za$ oceniono
dziatanie 1.2.2 Rozwdj pasazerskiego transportu multimodalnego.
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STRATEGIA ROZWOIU POWIATU WALBRZYSKIEGO

8. SYSTEM MONITORINGU | WDRAZANIA

Wyznaczone w dokumencie cele rozwojowe ofaz realizujace je zadania nie moga zostac pozbawione
mierzatnego wymiaru, dajacego moiliwosé sprawdzenia efektywnodci wdrazania strategii. Jest to
istotne szczegdinie w kontekscie diugookresowego charakteru dokumentu. Dla zdiagnozowania
postepéw jej realizacji wyznaczono zestaw komplementarnych  wskaZnikow dedykowanych
monitorowaniu wdrazania przewidzianych do osiagnigcia celow w dwdch ujeciach czasowych:
rocznym oraz trzyletnim, przy czym badanie w potowie okresu wyznaczonego horyzontem czasowym
powinna uwzgledniat dane w odstepach rocznych. WskaZniki przewidziane do monitorowania
w cyklu rocznym odniesione zostaty do syntetycznych celdw strategicznych, natomiast drugi zestaw
{aczy sie z bardziej szczegétowymi cetami aperacyjnymi.

1. Poprawa dostepnosci przestrzennej:

« Udzial drég powiatowych w dobrym stanie technicznym w ogdlne] diugodci drog

powiatowych.
» Liczba dobowych par potaczen kelejowych z Wroclawiem.
2. Rozwdj przedsigbiorczoéci w oparciu 0 zasoby wewnetrzne:
= Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkaicow powiatu.

=  Udzial podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziafalnos¢ ustugows w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych w powiecie,

3. Wigczenie spofeczne oraz podniesienie jakoéci 2ycia mieszkaficow:

= Udzial gospodarstw domowych korzystajacych ze stacjonarnej i érodowiskowej pomocy
spotecznej w ogoine] liczbie gospodarstw domowych w powiecie.

= Udziat kobiet i oséb do 25. roku Zycia w ogdlnej liczbie asob bezrobotnych w powiecie.
4. Podniesienie jakosci edukacji:
«  Naklady finansowe powiatu na edukacjg w przeliczeniu na 1 ucznia.

Drugi z katalogow wskaZnikow przyporzadkowanych celom operacyjnym zawiera lgcznie
28 wskaZnikow,

1.1 Poprawa dostepnosci drogowej:
»  éredni czas dojazdu samochodem do Wroctawia.
« fredni czas dojazdu samochodem do miast powiatowych Aglomeracji Walbrzyskiej.
1.2 Poprawa dostgpnosci kolejowej:
v $redni czas dojazdu koleja do Wroctawia.
1.3 Usprawnienie sieci komunikacyjnej poprzez niezbgdne uzupehtienia infrastrukturalne:
»  Diugoéé zmodernizowanych drog powiatowych.

*  Diugoséé zmodernizowanych linii kolejowych.

;1...... .



STRATEGIA ROZWOIU POWIATU WALBRZYSKIEGO

2.1 Aktywna promocja dostepnych terendw inwestycyjnych:
= liczba podjetych dziatar promocyjnych o 2asiggu lokalnym, regionalnym i krajowym.

« Udziat zajetych terendw inwestycyjnych w ogdlnej powierzchni terenow oferowanych
inwestorom.

2.2 Rozwdéi turystyki i powigzanych z nig ustug:
» {jczba turystdw odwiedzajacych powiat.
»  Stopier wykorzystania bazy noclegowej w powiecie.
»  Liczba nowoutworzonych gospodarstw agroturystycznych.

2.3 Wsparcie w zakresie pozyskiwania érodkéw zewnetrznych dia matych i Srednich
przedsigbiorstw oraz gospodarstw rolnych:

=  Udzial oséb prowadzacych wiasng dzialalnosc gospadarcza w ogdle osdb w wieku
produkeyjnym.

»  Udziat gospodarstw z dochodem z dziatalnosci rolnicze;.

s QOdsetek podmiotéw korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia w ogdlnej liczbie podmiotow
MSP.

2.4 Inicjowanie wspotpracy migdzy samorzadami, biznesem oraz nauka:

= Liczha nowo powolanych organizacji, zwiazkéw i inicjatyw gospodarczych zrzeszajacych
przedsighiorcéw, samorzady oraz przedstawicieli nauki.

3.1. Aktywizacja lokalnego rynku pracy:
»  Stopa bezrobocia w powiecie.
» liczba oséb bezrobotnych korzystajacych 2 aktywizujacych kurséw i szkolen.
«  Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w ogdle osdb bezrobotnych.
3.2.Rozwéj form opieki i integracii spotecznej skierowanej do najstarszych mieszkarcow powiatu;
= liczba zrealizowanych programow skierowanych do seniorow.
»  Liczba wydarzer fokalnych integrujgcych pokolenia powiatu.
3.3.Stworzenie programu aktywizacji i integracji oséb niepetnosprawnych:
» Liczba przeprowadzonych dziatan na rzecz aktywizacji i integracji os6b niepetnosprawnych.
s QOdsetek osob niepetnosprawnych pozostajacych bez pracy.
3.4.Rozwoj funkeji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie:
s Liczba zrealizowanych projektow finansowanych ze #réded zewngirznych.
= Odsetek klientéw PCPR, ktorzy skorzystali ze wsparcia projektéw zewnetrznych.

3.5.Promocja aktywnego i zdrowego stylu 3ycia wiréd mieszkancow:
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= Liczba wspotorganizowanych imprez sportowych i rekreacyjnych.
s Liczha cztonkow klubdw spertowych dzialajgcych w powiecie.
3.6. Wazrost bezpieczeristwa, w tym $rodowiskowego:
» Liczba przeciwkryzysowych dzialan koncepeyjnych przeprowadzonych w powiecie.
» QOgdina kwota wydatkowana na wsparcie powiatowych sfuzb ratowniczych.

» Udziat gospodarstw i obiektow publicznych wykorzystujgeych odnawialne zrédfa energii
w ogoinej liczbie gospodarstw.

= Udziat mieszkancéw korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w ogdinej liczbie

ludnogci.
3.7.Rozwoj wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi:
= Lliczba wspélorganizowanych wydarzen kulturatnych, sportowych i rekreacyjnych.
» Lliczba organizacji pozarzadowych wspdlpracujacych ze Starostwem Powiatowym.

4.1 Poprawa warunkéw nauczania dla uczniéw niepetnosprawnych i ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi:

= Udzial osob pozytywnie zdajacych egzamin kofdcowy odpowiedni dla typu szkoly w ogdlnej
liczbie zdajacych w szkotach i placéwkach oéwiatowych, dia ktorych organem prowadzacym
jest powiat watbrzyski.

»  Odsetek pracownikéw kadry pedagogiczne] biorgcych udziat w kursach i szkoleniach
zawodowych w danym roku w szkotach i placowkach odwiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest powiat watbrzyski.

4.2 Rozwdj i podnoszenie jakosci ustug doradztwa zawodowego:

v  Odsetek doradcdw zawodowych biorgcych udziat w kursach i szkoleniach zawodowych
w danym roku.

s Liczba udzielonych porad zawodowych.
4.3 Rozwdj wspotpracy szkolnictwa z lokalnymi przedsiebiorcami:

»  Udziat oséb odbywajacych staie i praktyki w ogdlnej liczbie uczniow.

»  Udziat absolwentdw znajdujgeych zatrudnienie wérad ogdlnej liczby absolwentow.,
4.4 Rozwoj ksztatcenia ustawicznego:

»  QOdsetek osdb w wieku 25-64 lata korzystajacych 2z form ksztatcenia ustawicznego
organizowanych przez odpowiednie jednostki podiegte Starostwu Powiatowemu.

Sam proces realizacji powinien rozpoczal sig z chwilg przyjgcia dokumentu przez wiadze powiatu,
natomiast podmiotem odpowiedzialnym za jej wdrazanie jest Starostwo Powiatowe. 7 punktu
widzenia wzmacniania efektéw prowadzonej polityki rozwoju oraz usprawnienia realizacji zatozonych
celow niezbedne jest takie podejmowanie wspéipracy ze wszystkimi aktorami majacymi bezposredni

A
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oraz poéredni wplyw na dzialania prowadzone przez powiat watbrzyski. Pola aktywnosci zostaly
zarysowane na Schemacie 5.

SCHEMAT 5 PDLA AKTYWNOSCI WDRAZANIA STRATEGI POWIATU WALBRZYSKIEGO

" Otoczenie “\
/ zewnetrzne

b Obszar j
i bezposrednich b
\\ kompetencji Py

N

Obszat moiliwego wplywu
powiatu

»  Samorzady lokaine;

= Sektor gospodarczy powiatu;
= Szkoly wyisze;

»  Jednostki il sektora.

9. 7RODLA FINANSOWANIA

W strategii zawarty zostal caly wachlarz dziafar, ktore ogdinie ujmowaé mozna dwojako: jako
dziatania bezpoérednie — znajdujace swoje odzwierciedlenie w kompetencjach powiatu jako jednostki
administracyjnei, a takze posrednie — stawiajace powiat watbrzyski w roli koordynatora, inicjatora
i pomystodawcy dziatan z zakresu polityki rozwoju. W takim ujeciu mozna zatem wskazad, ze frodtem
finansowania dia realizacji dokumentu bedzie budiet powiatu watbrzyskiego, a takie budiety
samorzgdow znajdujgcych sig w obrebie powiatu {gminne} i Aglomeracji Watbrzyskiej (powiatowe
i gminne)} oraz $rodki przeznaczane na driatalnoéé statutows organizacji pozytku pubiicznege. Nie
mniej istotne pozostaja takze srodki pochodzice ze Zradet prywatnych wydatkowane przez aktywnie
wspolpracujgce z powiatem osoby i przedsigbiorstwa w ramach wspdlnie realizowanych w formule
partnerstwa publiczno—prywatnego dziatari i projektow. Ponadto kaide dziatanie finansowane ze
trodet  prywatnych podejmowane na podstawie  indywidualnych  decyzji mieszkancow,
przedsiebiorcow i organizacji oraz wpisujace sig w cele wyznaczone przez strategig stanowic bedzie
jej bezposrednia realizacjg.

Szansa dla peinej realizacji zadan wyznaczonych przez strategie sq takie zewngtrzne Zrodia
finansowania, wéroéd kiorych wskaza¢ moina przede wszystkim srodki samorzadu wojewddztwa
dolnodlgskiego, ¢rodki  pochodzace z programéw  Unii  Europejskie] {w szczegdinosci
rozdysponowywany przez samorzad Dolnego Slaska Regionalny Program Operacyiny na lata
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2014 -2020), a takie z pozostatych krajowych i migdzynarodowych instytucji i organizacji dziatajgcych

na rzecz rozwoju regionalnego, wszystkich wymiaréw spojnosci oraz wiaczenia spotecznego.

Aktywnoi¢ wiadz powiatu i wszystkich aktoréw zaangazowanych w pobudzanie i wzmachianie
ych w pozyskiwaniu $rodkéw zewngtrznych moze stanowic niezwykle istotny

procesow rozwojow
rozwojowych.

czynnik decydujacy o petnym osiggnieciu zaktadanych celow
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Ostateczny ksztalt dokumentu opra cowat zespot w skfadzie:

przewodniczacy lerzy Detyna — Przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego

Cztonkowie:

1,

2

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18,

16zef Piksa — Starosta Watbrzyski
Andrzej Lipinski — Wicestarosta Watbrzyski
Marek Tarnacki — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Watbrzyskiego

kamil Orpel — Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju Powiatu Rady Powiatu
Watbrzyskiego

Krzysztof Kwiatkowski — Radny Rady Powiatu Watbrzyskiego

Jerzy Kasmaty — Kustosz Parku Wielokutturowego ,Stara Kopalnia”

Marcin Skobrtal — Czlonek Zarzadu Watbrzyskiego Towarzystwa Naukowego

Marzena Radochonska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Waibrzychu

Marek Spiewak — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu
Bogustaw Buczyriski — Maczelnik Wydziatu Administracji Architektoniczno-Budowlane]
Anna Juszczyszyn-Sroka — Powiatowy Rzecznik Konsumentow

Joanna Kapalczyk-Zarzycka — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska

Barbara Kurasifiska — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
Monika Kuétak — Naczetnik Wydziatu Komunikacji i Transportu

Graiyna lLawryk -— Naczelnik  Wydziatu  Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Mieruchomosciami

Andrzej Sokotowski — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Powiatu
Teresa Tworek — Gidwny Kstegowy

Marta Warzecha — Naczelnik Wydziatu Edukacji, Promaocji i Rozwoju

7 ramienia Instytutu Rozwoju Terytorialnego pracg koordynowata Magdalena Kasprzak.



